Hildesheim

Landkreis

— DER LANDRAT —

Geschiftsanweisung des Landkreises Hildesheim
zu den Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1 - 3 SGB II (stand: 01.01.2022)

Anderungen gegeniiber der aktuell giiltigen Geschiftsanweisung

Das SGB Il — und hier auch die Regelungen zu den Leistungen in der Zustandigkeit des Landkreises —
hat sich in den letzten Jahren durch gesetzliche Neuregelungen und hochstrichterlicher Entscheidun-
gen standig verandert bzw. weiterentwickelt.

Der Landkreis Hildesheim hat die jeweils giiltige Rechtslage in seinen Geschaftsanweisungen aufzu-
nehmen und zu den bekannten Stichtagen zu aktualisieren.

Damit die Anwendung der Geschéaftsanweisung insbesondere fiir die Sachbearbeitung eine lGbersicht-
liche Unterstitzung in der taglichen Fallbearbeitung bleibt, werden wesentliche (gesetzliche, hochst-
richterliche Rechtsprechung) und allgemeine Anderungen (in Kurzform) jeder neuen Geschéiftsanwei-
sung vorangestellt und auf die entsprechende Ziffer der Geschaftsanweisung verwiesen.

Wesentliche Anderungen:

Ziffer2.4.3 ................. Weitere Annexkosten (Avalprovision auf eine Mietkautionsbiirgschaft)
Ziffer 9.5.1 ......cuuuueeee. Heizkosten, die als monatliche Vorauszahlung an den Vermieter / Energiever-

sorger zu leisten sind und deren Festsetzung nicht auf Grundlage des Vorjahres-
verbrauches erfolgt (Anpassung der Werte an den Heizspiegel 2021)

Ziffer 9.5.2 ................. Jahresabrechnung der Vorauszahlung an den Vermieter/Energieversorger (An-
passung der Werte an den Heizspiegel 2021)
Ziffer 9.6 .....ccuvveeenneee. Gewadhrung von vorratig zu beschaffenden, lagerbaren, der leistungsberechtig-

ten Person individuell zuordnungsfahigen Brennstoffen (Anpassung der Werte
an den Heizspiegel 2021)
Ziffer 16 ...ooceuvveeenneee. Anderungsverzeichnis (Neu)

Allgemeine Anderungen:

Ziffer 6.1 c.oooeuvveeennee. Zulassige Wohnflache (Aktualisierung Hyperlinks)

Ziffer 9.6 ...ooccuvveeennen. Gewadhrung von vorratig zu beschaffenden, lagerbaren, der leistungsberechtig-
ten Person individuell zuordnungsfahigen Brennstoffen (Aktualisierung der An-
bieter von lagerbaren Brennstoffen)

Ziffer 9.7.1 ................. Besonderheit bei der Heizenergieart Strom (Einfligung Nachtspeicherheizung,
Warmepumpenheizung)

Ziffer 9.8 ....occvveeenene. Malnahmen zur Senkung der Heizkosten (Beta-Version des smarten Heizkos-
tenrechners bei Co2online)

Ziffer 13.1 .................. Nachweise durch die leistungsberechtigte Person (Aktualisierung der Hyperlinks

Ziffer 13.2 ......uueeeen.e Dokumentationspflichten (Klarstellung welche Nachweise zur Leistungsakte ge-

nommen werden miissen)
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Neue sowie Anderungen in den bisherigen Anlagen:

Anlage 1......ccooueeeeneee. Richtwerte fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung (Zeitraum 01.01.2009 —
aktuell), Anteile fir Warmwasser und Kochfeuerung (Zeitraum 01.01.2005 —
31.12.2010) sowie Mehrbedarfe fiir dezentrale Warmwasserbereitung nach
§ 21 Abs. 7 SGB Il (Zeitraum 01.01.2011 — aktuell) (Anpassung der Werte an
den Heizspiegel 2021 und der Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung

2022)

Anlage 2a......cccc........ Bescheinigung gemieteter Wohnraum (Information DSGVO eingefiigt)

Anlage 3d................... Arbeitshilfe und Berechnungstabelle Vorauszahlung Heizung (Anpassung der
Werte an den Heizspiegel 2021)

Anlage 3g.....ccoceeeunnnee. Aufforderung Senkung HK (Anpassung der Werte an den Heizspiegel 2021)

Anlage 3k.......c.uuueee. Beschrankung der KdU nach § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il (Anpassung der Rechts-
behelfsbelehrung)

Anlage 4a.......cceeeuneee. Arbeitshilfe und Berechnungstabelle Jahresabrechnung Betriebs- und Heizkos-
ten Instandhaltung Eigenheim (Anpassung der Werte an den Heizspiegel 2021)

Anlage 4c........uuu...e. VA Entscheidung Betriebskostenabrechnung (Anpassung der Rechtsbehelfsbe-
lehrung)

Anlage 4d................... VA Ablehnung Betriebskostenabrechnung (Anpassung der Rechtsbehelfsbeleh-
rung)

Anlage de................... VA Guthaben aus Betriebskostenabrechnung (Anpassung der Rechtsbehelfsbe-
lehrung)

Anlage 4f..........cc........ VA Entscheidung Instandhaltung Eigenheim (Anpassung der Rechtsbehelfsbe-
lehrung)

Anlage 4g........ce....... VA Entscheidung Instandhaltung Eigenheim Darlehen (Anpassung der Rechts-
behelfsbelehrung)

Anlage 4h................... VA Ablehnung nicht unabweisbarer Instandhaltung Eigenheim (Anpassung der
Rechtsbehelfsbelehrung)

Anlage di.......uueeeneee. VA Ablehnung Instandhaltung Eigenheim wg unangemessener KdU (Anpassung
der Rechtsbehelfsbelehrung)

Anlage 4j......ccoueeeenn.e. VA Ablehnung Thermenwartung (Anpassung der Rechtsbehelfsbelehrung)

Anlage 5a......ccceeueee. Arbeitshilfe und Berechnungstabelle lagerbare Brennstoffe (Anpassung der
Werte an den Heizspiegel 2021)

Anlage 5b................... Arbeitshilfe und Berechnungstabelle lagerbare Brennstoffe inkl. Warmwasser
(Anpassung der Werte an den Heizspiegel 2021)

Anlage 5d................... VA Gewahrung lagerbare Brennstoffe Gutschein (Anpassung der Rechts-
behelfsbelehrung)

Anlage 5g.....ccccceeeunee. VA Gewahrung lagerbare Brennstoffe mehrere Brennstoffarten Gutschein (An-
passung der Rechtsbehelfsbelehrung)

Anlage Si....ccccveeeneee. VA Ablehnung lagerbare Brennstoffe wg. nicht nachgewiesenem Bedarf (An-
passung der Rechtsbehelfsbelehrung)

Anlage 5j...cccccecunnnnenn. VA Ablehnung lagerbare Brennstoffe wg. bereits angemessener Menge (Anpas-
sung der Rechtsbehelfsbelehrung)

Anlage 5k................... VA Ablehnung lagerbare Brennstoffe kein Anspruch (Anpassung der Rechts-
behelfsbelehrung)

Anlage 6a................... Einverstandniserklarung bei Instandhaltung und Reparatur Eigenheim (Anpas-
sung DSGVO Behordenleitung)

Anlage 6b................... Einverstandniserklarung Pflegesachverstandiger (Anpassung DSGVO Behorden-
leitung)

Anlage 7a.......ccuuuee. Beratungsschein und Erklarung der Kostentibernahme fiir einen Jahresbeitrag

einschlieBlich Aufnahmegebilihr beim Mieterbund Leinetal bzw. Mieterverein
Hildesheim e.V. (Anpassung DSGVO Behdordenleitung)
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Anlage 7b
Anlage 9c

Anschreiben Verlangerung Beratungsschein (neu)
Einverstandniserklarung zur Weitergabe von Daten des Amtes fir Migration
und Integration (Anpassung DSGVO Behdordenleitung)
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Beteiligung- und Abstimmungsverfahren:

Bei der Ausgestaltung von Geschiftsanweisungen nach § 22 SGB Il werden die hiesigen Amter 403 -
Amt flr Soziales und Senior*innen -, 407 - Amt fur Familie -, 908 - Rechtsamt - und 913 - Amt fir
Migration, Integration und Demographie - und die Stadt Hildesheim sowie das Jobcenter Hildesheim
beteiligt. Auch sind die in den Empfehlungen des Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Fiir-
sorge e. V. zu den Leistungen fir Unterkunft und Heizung angefiihrten Kriterien und Anregungen ein-
geflossen.

Die Datengrundlage des hiesigen Konzeptes zur Ermittlung von Angemessenheitsgrenzen der Kosten
der Unterkunft nach § 22 SGB Il im Landkreis Hildesheim (grundsicherungsrelevanter Mietspiegel)
wurde sachverstandlich beurteilt. Diesbezliglich wird auf das Gutachten des Herrn Dr. Christian v. Ma-
lottki, Institut Wohnen und Umwelt GmbH, , Gutachten zur sachverstandigen Uberpriifung des grund-
sicherungsrelevanten Mietspiegels des Landkreises Hildesheim” verwiesen. Das Konzept zur Ermitt-
lung von Angemessenheitsgrenzen der Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB Il im Landkreis Hildesheim
(grundsicherungsrelevanter Mietspiegel), sowie die vorgenannten Gutachten sind auf der hiesigen In-
ternetprasenz abrufbar?.

Die Wohnungsmarktdaten/Mietangebote im Gebiet des Landkreises Hildesheim werden danach lau-
fend erhoben, dokumentiert und aktualisiert. Die Auswertung der Daten hinsichtlich der quadratme-
terbezogenen Kaltmiete und Betriebskosten erfolgt in halbjahrlichen Abstdnden. Eine Anpassung der
unter Ziffer 6.3. genannten Richtwerte erfolgt jahrlich zum 01.Juli.

Der Agentur fur Arbeit Hildesheim wurde die Geschaftsanweisung vor Inkrafttreten Gbermittelt.

Diese Geschaftsanweisung wurde auf Grundlage des Sozialgesetzbuch (1) — Grundsicherung fir Ar-
beitssuchende — erstellt. Rechtskreisbezogene Besonderheiten des SGB XIl und AsylbLG sind in eigener
Zustandigkeit zu regeln.

Rechtslage
(Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. 1 S. 850, S. 2094),
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. November 2021 (BGBI. | S. 4906) geandert:

§22 Abs. 1SGBIII

1Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, so-
weit diese angemessen sind. 2Erhéhen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug die Aufwendungen
flr Unterkunft und Heizung, wird nur der bisherige Bedarf anerkannt. :Soweit die Aufwendungen fiir
die Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang tbersteigen,
sind sie als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten
oder der Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel,
durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens
flr sechs Monate. *Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss nicht ge-
fordert werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden
Leistungen unwirtschaftlich ware.

1 Konzept zur Ermittlung der aktuellen 6rtlichen Wohnraummieten im Landkreis Hildesheim — grundsicherungsrelevanter Mietspiegel —


https://www.landkreishildesheim.de/media/custom/1905_3116_1.PDF?1621321788
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§ 22 Abs. 1a SGB Il
(weggefallen)

§22 Abs. 2SGB Il

Als Bedarf fir die Unterkunft werden auch unabweisbare Aufwendungen fir Instandhaltung und Re-
paratur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des § 12 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 anerkannt,
soweit diese unter Bericksichtigung der im laufenden sowie den darauffolgenden elf Kalendermona-
ten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen sind. 2Ubersteigen unabweisbare Aufwendun-
gen fur Instandhaltung und Reparatur den Bedarf fir die Unterkunft nach Satz 1, kann der kommunale
Trager zur Deckung dieses Teils der Aufwendungen ein Darlehen erbringen, das dinglich gesichert wer-
den soll.

§ 22 Abs. 3SGB I

Riickzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fiir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, mindern
die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Monat der Riickzahlung oder der Gutschrift;
Riickzahlungen, die sich auf die Kosten fiir Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung beziehen, bleiben auBer Betracht.

§ 67 Abs. 1SGB I
Leistungen fir Bewilligungszeitrdume, die in der Zeit vom 1. Mérz 2020 bis zum 31. Marz 2022 begin-
nen, werden nach MaRgabe der Absatze 2 bis 4 erbracht.

§ 67 Abs. 3 SGB Il

1§ 22 Absatz 1 ist mit der MaRgabe anzuwenden, dass die tatsdchlichen Aufwendungen fir Unterkunft
und Heizung fiir die Dauer von sechs Monaten als angemessen gelten. :Nach Ablauf des Zeitraums nach
Satz 1 ist § 22 Absatz 1 Satz 3 mit der MalRgabe anzuwenden, dass der Zeitraum nach Satz 1 nicht auf
die in § 22 Absatz 1 Satz 3 genannte Frist anzurechnen ist. 3Satz 1 gilt nicht in den Féllen, in denen im
vorangegangenen Bewilligungszeitraum die angemessenen und nicht die tatsachlichen Aufwendungen
als Bedarf anerkannt wurden.

§ 67 Abs. 4 SGB I

Sofern {iber die Leistungen nach § 41a Absatz 1 Satz 1 vorlaufig zu entscheiden ist, ist Gber den An-
spruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts abweichend von § 41 Absatz 3 Satz 1 und 2
fir sechs Monate zu entscheiden. In den Fallen des Satzes 1 entscheiden die Trager der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende fiir Bewilligungszeitraume, die bis zum 31. Marz 2021 begonnen haben, ab-
weichend von § 41a Absatz 3 nur auf Antrag abschlieRend liber den monatlichen Leistungsanspruch.

§ 67 Abs. 5 SGB Il
Die Bundesregierung wird ermachtigt, den in Absatzl genannten Zeitraum durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates langstens bis zum 31. Dezember 2022 zu verlangern.



Seite 6 der Geschaftsanweisung

des Landkreises Hildesheim zu den
Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

Inhaltsverzeichnis

Seite
1. Allgemeines zu den Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung ........cccooeeeeiieiieccee e, 14
1.1 Y 1 o 7 | TSRS 14
1.2 Verhaltnis zwischen Vermieter, Mieter und BehOrde...........uueeeeeueeevereveeereiererererereeesesennnene 14
1.3 Moglichkeiten zur Deckung des Unterkunftsbedarfs.........cccoviiiecieiiiciiei e, 14
2. Ubernahmefahige UnterkunftsSKOStEN .........cciviiiiveiiecececeeeeeeee et 15
2.1 L oY U] T R U oY =T o (] o =R 15
2.2 VL T TaY o [t Y =Y o TR 15
N B -1 1 0 =Y o TSP PUPRN 15
W A = 1 ¥ o] ¢ Y =1 IRt 15
e T\ 1130 01 Yo 1T U o= SR PUPRN 15
2.3 3TN 1] o1 o 1y (=Y o VU UPUN 16
2.4 Sonstige Kosten aus dem Mietverhaltnis.......oocveiiiciiiiieciiie e 19
2.4.1 Kosten fiir Reparaturen, ENtrimpelung.......coccviiiieciiie et e e esaee e 19
2.4.2 Aufwendungen fiir Leistungen oder Ausstattungsmerkmale .........cccceeveciieiiniieeicciiieeeens 19
2.4.3 WeItere ANNEXKOSTEN ....ccociiieeeee ettt e e e e e et e e e e e e e e e ebaaaeeeeeeeeeasrsaaeeeeeeenns 19
3. Besondere MIetVErhaINISSE .......ccoccuviiiieiiee ettt et e e e eaae e e e eanes 20
3.1 Untermietverhaltnis/Wohngemeinschaft.........c.ccouvieiiieiiiccieecce e 20
3.2 Mietverhaltnisse zwischen Verwandten ..........cccocveeiiciie e 20
3.3 Gewerblich/freiberuflich genutzter Wohnraum ..........occveeeivieiiii it 21
3.4 N Y (=] L =L AV 0 = T TR 21
35 Nutzungsentgelte/besondere Wohnformen.........cocueeeveeecieceeec e 22

3.6 Nutzung des Wohnraums von mehreren Personen, die keine Bedarfsgemeinschaft
o1 Lo =T o T O T OO T PO TP P O U PPOTOPPPOPPPTO 23
4. Kosten flir Haus- und WohN@igentUmi........coocuiiiiiiiniiiiiiececeieesiee ettt et 23
4.1 Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand ..........cccccoiiiiiiiiciin e, 23
4.2 Ermittlung des Bedarfs fir Unterkunft und HEIZUNG........ccooviieiiiiiiiiicee e, 25
4.3 Unabweisbare Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur.........ccccoecveeevciieeeennnen. 25
5. Zuwendungen Dritter / Einnahmen aus dem Mietverhaltnis .......c.cccceeeveeeeneeneecveeveennen, 26
6. Abstrakte Angemessenheit der Unterkunft........ccooeiieiiiiiiii e, 26
6.1 ZUlEssige WONNFIACNE......coi e e e e e e 27
6.2 Bestimmung des RICHIWEITES .....ciii it e e e e 27
6.2.1 Energetisch sanierter Wohnraum ............ooooiiiiiiiiiic ettt e rree e e e 27
6.3 Richtwerte flr die abstrakte Angemessenheit der Unterkunftskosten.............cccceeeenneee. 28
6.4 Konkrete ANZEMESSENNEIL .......ueiiiii ittt e e e e e e e b e ea e e e e e eeaas 30
6.4.1 Abweichender Wohnflachenbedarf.............cooiiiiiiiii e 30
6.4.1.1 AusUbuNg UMEaNGSreChT ....ccccii ittt e e e e e e ee e 30

6.4.1.2  Krankheit/BehiNA@IUNG .......ccvveeeueeiereeeeee ettt ettt eetee et eeetee et eeeteeesree e 31



Seite 7 der Geschaftsanweisung

des Landkreises Hildesheim zu den
Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

6.4.1.3 Absehbare Anderung der Personenzahl............c.cceeeveveveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeereeseseenenas 32
6.4.1.4  AlleiNerziEhENE...cci i e bae e s 32
6.4.1.5  BeStaNdSSCRULZ.....coiiiiiiiiiiiiie e e e e s e s abae e s e 32
6.5 Malnahmen zur Senkung der Unterkunftskosten.........ccccoeieiiicciei e, 33
6.6 Unzumutbarkeit @INeS UMZUEES .....ceiiiiiiiiiiiiiie ettt eeitee e esree e s stee e e ssvee e e s sbeee s ssaseeessaveeas 33
6.6.1 Krankheit/BehiNA@IUNG.......c.cccuiiciieiiieiiectee sttt ettt s te st e beebe e be e beesbaesabesabeenres 33
6.6.2 Belange von Eltern und KiNderN.........ooiviiiiiiiiiiiee ettt s e e s 34
6.6.3 Belange von Alleinerzieh@NdeN.........ueiiiiiiii i e e s e e 34
6.6.4 Wirtschaftlichkeitsprifung des UmMzZUES.......ccuiviiiciiiiiiiiiiee ittt sieee e ssiee e 35
6.7 Aufforderung zur Senkung der Unterkunftskosten (Kostensenkungsverfahren) ............... 35
6.8 Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten.........ccccveeeeeeeeeicinvreeeeeeeennn. 35
6.8.1 Leistungsunterbrechung bei Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten
............................................................................................................................................. 36
. Nicht erforderlicher Wohnungswechsel eines SGB II-Leistungsberechtigten..................... 36
7.2 Nicht erforderlicher Wohnungswechsel innerhalb einer Region.........cccceeeeveeeivciiee e, 37
7.3 Nicht erforderlicher Wohnungswechsel Regionsiibergreifend...........ccccceeeecieiiiciineeennnen. 37
. WarmMWaASSEIVEISOIZUNE ...uuvvuverrrererererererererersresenereresereeereseseserererere......———————————.———.....—.—.—————. 38
8.1 Dezentrale WarmwasSEIrVEISOIEUNE ........eeeeecueeeeeiirieeeeetreeeeeiteeeeesseeeeesseeeeesseesssssesesensens 38
8.2 Zentrale WarmwasSeIrVEISOIZUNE ......cc.uueeeeiirrreeeirreeeeaisreeeesasseessassseeessssesssasssessssssessssnsens 38
. Ubernahmefihige Leistungen flir HEIZUNEG..........cvvviuiiviiieiieieeeeceecee et 39
9.1 Energieverbrauchskosten der Heizkosten.........coocuvveiiciiiiiiciei e, 39
9.2 Betriebskosten der HEIZKOSTEN ......coouiiiiiiiiiieie ettt 40
9.3 Anteile fiir Kochfeuerung/HaushaltSENErgie.......ccceveiiieeiieeiiienieecie ettt v 40
9.4 Energietrager (Brennstoffe) zur Erzeugung von Heizenergie........ccccocveeveveeecveencveeecnveesnnenn, 41
9.5 Abstrakte Angemessenheit der HeizkoSten ........c..ueevvciiiiiiiieii e, 41
9.5.1 Heizkosten, die als monatliche Vorauszahlung an den Vermieter / Energieversorger zu
leisten sind und deren Festsetzung nicht auf Grundlage des Vorjahresverbrauches erfolgt
............................................................................................................................................. 43
9.5.2 Jahresabrechnung der Vorauszahlung an den Vermieter/Energieversorger.........c........... 44
9.6 Gewahrung von vorratig zu beschaffenden, lagerbaren, der leistungsberechtigten Person
individuell zuordnungsfahigen Brennstoffen .........ccoceiieciiiiiccie e 44
9.6.1 Personen, die im Leistungsbezug stehen ..o, 46
9.6.2 Personen, die nicht im Leistungsbezug stehen ..........ccccveeei i, 46
9.7 Konkrete ANZEMESSENNEIL .......ueiiii it e e e e e e s b e e e e e e e e e eaas 47
9.7.1 Besonderheit bei der Heizenergieart Strom .........ccccuvviieei i, 47
9.8 MalRnahmen zur Senkung der HeizkoSten ..........occvveiiiieeicciee e 47
9.9 Aufforderung zur Senkung der Heizkosten (Kostensenkungsverfahren)...........ccccccveeunee. 48
9.9.1 Beivorhandenem ENErgifauUSWEIS ........cccccviieiiiiieeeciiiieeciireeeesire e e esiee e e sseae e e e saaeeeesaaneeaens 48
9.9.2 Bei nicht vorhandenem ENErgi@auSWEIS ........ccccuieeeiiiieeiiiiieeeciireeescivee e ssiaeeeesvreeesseneeeens 48
9.10 Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten..........cccceeeeciveeeecieee e, 48



Seite 8 der Geschaftsanweisung

des Landkreises Hildesheim zu den
Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

10. Jahrliche Heiz- und Betriebskostenabrechnung..........ccccvivviiiiiiniin e, 49
10.1 FN | =0T o g LT =R 49
10.1.1 Formell ordnungsgemale ADreChNUNE.........c.eviiiciiie i 49
OB AT 1 =1 g Vo LF=d =Y | USRS 49
10.1.3 Abgrenzung zU SChUIEN .......cvviiieeee e e et e e e bae e e e sabae e e eareeas 49
10.1.4 Schlussrechnung fir eine nicht mehr bewohnte Unterkunft...........cccocovveiiiiiieeiicciee e, 50
10.1.5 Getrennte Betrachtung der Betriebs- und Heizkosten .........cccccoeeveeiviiei e, 50
10.2 BetriebskostennNachzahlUNg .........cuviii i e e 50
10.2.1 Durchgehender Leistungsbezug innerhalb des Abrechnungszeitraums..........ccccccveeeenneen. 50
10.2.2 Kein durchgehender Leistungsbezug innerhalb des Abrechnungszeitraums ..................... 51
10.3 HeizkostenNaChzZahlUNG.......ocuviiiieiee e s s 51
10.3.1 Heizkostenabrechnung im Rahmen der Betriebskostenabrechnung durch den Vermieter51
10.3.2 Heizkostenabrechnung durch den ENergieversorger......cccoieeeieceeeececieeeeeeieeeeesveeeeeeeveens 52
10.3.3 Angemessenheitsprifung der Jahresrechnung fiir die Heizung ........ceeeeeeeeviiinieeeeeeeeiiinnne 52
10.3.3.1 Abrechnung nach erfolgtem Kostensenkungsverfahren.........cccccooecveviiicieninnnen. 52
10.3.3.2 Berechnung der Vorauszahlung nach erfolgten Kostensenkungsverfahren......... 53
11. Heizkosten- / Betriebskostenguthaben bzw. Riickzahlungen ...........cccoeeeiieciiccieecneeennee. 53
12. Zusammenarbeit mit dem Mieterbund Leinetal und dem Mieterverein Hildesheim e.V.
Y T T oY =TT oY= {0 o= L=T o) RS 53
12.1 Mietrechtlicher Beratungsbedart..........coov e 54
13. Nachweise durch die leistungsberechtigte Person, Dokumentationspflichten und
QUAlIEAESSICNEIUNG.ccnetieiie ettt sttt et e s sbe e e sbe e e sabeesabeesateesabeeenns 54
13.1 Nachweise durch die leistungsberechtigte Person .........ccccoecveviiecieeicccee e, 54
13.2 DokumentationspfliChteN.........co i 55
13.3 (O V| 1= 141 (ol o [T U T oY -SSR 56
14. Vereinfachtes Verfahren fiir den Zugang zu sozialer Sicherung aus Anlass der COVID-19-
Pandemie nach § 67 SGB Il sowie weiterer Regelungen in diesem Zusammenhang.......... 56
15. Inkrafttreten und SchlussbestimmMUNEEN ...........oeiiiciiii i 58

16. ANDEIUNGSVEIZEICRNIS ...ttt ettt ettt ettt se b saeseseenesseneseeneas 59



Seite 9 der Geschaftsanweisung

des Landkreises Hildesheim zu den
Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

Stichwortverzeichnis

Abgrenzung zu Schulden.........cccooveriiiiiienieeenienen. 49
Ablauf Kostensenkungsfrist ......cc.cccceveeniiennennns 35,48
Abschlagsplan Energieversorger.........ccoceeevueenne 39,43
Abschlagszahlungen.........cccccooeeeiieiiiieeccieees 39,43
Abschluss Mietvertrag kurz vor Beginn des
Leistungsbezuges
Abschreibungen ........ccevivcieee e
Absehbare Anderung der Personenzahl ................... 32
Abstrakt angemessene Heizkosten..........ccccceeueenneee. 41
Abstrakt angemessene Unterkunftskosten .............. 26
Abweichender Wohnflachenbedarf..........ccccveennes 30
ALLEGRO ...eviiiiiiiieriieeste sttt 56
Alleinerziehende ......cccovcvevieinieenieeie e 32
AllZEMEINES....cciiiieeeeiee e 14
Angemessenheit der Jahresrechnung..........cccc.cc...... 52
Angemessenheit Heizenergie nach Senkungsverfahren....
Angemessenheit nach Senkungsverfahren............... 50
ANNEXKOSTEN .ooviiiieeeeiiee et e s 19
Anteil Haushaltsenergie bei Stromheizung............... 47
Aufrechnung Nachzahlung/Guthaben ...................... 50
AUTZUG ..ot
Ausgaben fur Um- und Ausbauten
Auslibung Umgangsrecht.......cccooveevieenienneeiniennen.
temporare Bedarfsgemeinschaft
AVAIPIroOVISION ..ooeiieeceiie e
Bankentgelt als Betriebskosten
bauliche Mangel.........ccccce i
BAQUWAEEN eeveieiiiiiiiiiiiee et e e
Beheizte .....coovveeeiiiiieiiieeec e,
Beheizte Gebaudeflache.....................
Beheizung mit Strom........ccccccvveveeneenn.
Belange von Alleinerziehenden
Belange von Eltern und Kindern ..........ccccceeeeeevnnnnens 34
BeleUChtUNg ...ccoe i 17
Beriicksichtigte Kosten Heizspiegel .......ccccceeeevnnnnnens 43
Berlicksichtigter .......uvveeiiiiiiiieeee s 44
Beschadigungen an der Mietsache........cccccccveeenneenn. 19
Beschaffungskosten .........cccccvevivieeeeciec e, 46
Beschaffungskosten fiir Brennstoffe ........cccccc....... 40
BestandssSChULZ .....c.eevveiviiiiiiiiiecec e 32
Bestimmung Richtwert Unterkunft.................ccc.eel 27
Betriebskosten ........ccccovvievinniieiinnnenn,
Betriebskosten Heizung ....
Betriebsstrom ......occvevviviiiiii
Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand........ 23
Brandversicherung......cccccvevcceeeiveeeeeceee e, 24
Brennstoffe ....ooeiiieeiii e 41
Bruttomiete .......oooieiiiiiei s 15
DachrinnenreiniguNng .......coocccviieeeeeeeccciiieeee e 18
Deckung Unterkunftsbedarf ........c.ccccccviiiieinnnnnnn. 14
Dokumentationspflichten .........cccccooeveiiiiiieiieiicines 55
Energieausweis ......cccccvvveiiiii 55

Heizungs- und Betriebskostenabrechnung........... 55

52

Mietbescheinigung........cocceevieeieiiiieniiciieeeeee
MiIETVErtrag ....ocovveieiiiiiiiiee e
SaChleiStUNG .eovveeeiieiiieee e
Wohnungseigentum........ccccceeevviieeeciieeeeeieee e
Durchgehender Leistungsbezug
Einlagerungskosten fiir personliche Habe ................ 23
Einstellplatz..................
Einzelheizung
Endenergiebedarf ........ccoceeviiiiiiiiieee 27
Endenergieverbrauch........ccocceevieiiiiiiieiniicieeeieee 27
Energetische Sanierung......c..cccoceeeveeiieeniieciiieeniieenne 27
Energieausweis nicht vorhanden ............ccccueeeennnee. 48
Energieausweis vorhanden .........cccccoeecvvveeeiiee e, 48
Energietrager .....cccooeeeei 41,42
Energieverbrauchskennwert.......cc.cccooeeeiiiniieennnene 27
Energieverbrauchskosten ..........cceceeiieiniiiiiennneens 39
Entrimpelung
Entwadsserung
Erbbau-/Erbpacht als Betriebskosten ....
Erbbauzins.....cccccceveiiirieeiiiienieiieeeieee
Ermittlung des Bedarfs bei Eigenheim
ERP e
Erstellung ENergieausweis .........cceceerveeneeenveenneenns 25
Etagenh@izuNg.....cccvveeeeciiie e 42
Familiennachzug ........cccoovveeeiiiiiinnie e 32
Fassadenreinigung als Betriebskosten...................... 16
Fehlende Unterkunftsalternative.........cccocceviveeninenns 36
FEUErIOSChEr ....ceiiiiieiiie e 18
Formell ordnungsgeméaRe Abrechnung .................... 49

Formell ordnungsgemale Betriebskostenabrechnung

GarteNNUEZUNG ...cvvviviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeereeeeeereeeeeeeseseseseeen 19
Gartennutzung gesonderter Mietvertrag ................. 19
Gartenpflege ....ccvveeevcveeeeee e 17, 25
Gastankmiete als Betriebskosten .......cccccoeceeeueennne. 16
Gebaudehaftpflichtversicherung ..........cccceeeveeenneee. 24
GebaudereinigUNE.......ccccvvvieee e

Gebuhren Miillabfuhr ......
Gemeinschaftsantenne
Gemeinschaftsantenne gesonderter Mietvertrag .... 19

Gemeinschaftsunterkunft.........ccocccoviiiniiiiinnnnnnne, 14
gesetzwidriger Mietvertrag.......coccceeeeverevcceeeesiieeennns 15
Gewdhrung an Personen im Leistungsbezug............. 46
Gewahrung an Personen nicht im Leistungsbezug ...46
gewerblich/freiberuflich genutzter Wohnraum........ 21
Grundeigentiimerverein als Betriebskosten............. 16
GrUNASERUET wuvvvvvivveriveeeeereeerrerreerreeereeeeeeeererereeeeees 16, 24
GULhaben ...cooviii 53



Seite 10 der Geschaftsanweisung
des Kommunalen Tréagers zu den
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)
Handwerkerrechnung fur Instandhaltung und KostensenkungsmaRnahmen............cccceevvveeennes 33,47
REPAratur ...ccocviiiiiii e 25 Kostensenkungsverfahren ..........ccccceeveiiiienneen. 35,48
Haushalt mit Verwandten und/oder Verschwagerten20 Kraftfahrzeug .........ccoeceeiiiiiiiiiieeeeee 15
Haushaltsgemeinschaft.......ccccoeriiiiiiiiniiinicinee 20 Krankheit/Behinderung..........ccoceceveeeveenienieniennns 31,33
Hausverwaltergeblhr ..........cccoeeeviieeeiiiecee e, 24 Kichenmoblierung.......ccvveveiee e, 19
Hausverwaltungskosten als Betriebskosten ............. 16 Kiichenmdblierung gesonderter Mietvertrag............ 19
[ LU T V- SRR Kurzfristige Inhaftierung ........cccocvveeeeciieiccieeece,
HeizCheck Lagerbare Brennstoffe .........ccceeeueeen.
Heizkostenabrechnung Erstmalige Antragstellung
Energieversorgungsunternehmen ........cc.ccccevueennne 52 Heizbeihilfezeitraum ..........ccoceeeiiiniiiniiciieeeee
Heizkostenabrechnung Vermieter .........cccccevieeneenne 51 RIChEWErT...eiiiieiieeeeee e
HeIZSPIEZEl . .eeeeie e 42 Leasingkosten fiir Oltank als Betriebskosten............ 16
Heizung Leistungsunterbrechung ........ccccccovveviiveeeiciieeens 36, 49
NachtSPeICher ...cccccuiee e Mehrwertsteuer auf Betriebskostenabrechnung .....16
WarMeEPUMPE ....cvveeeeiiieeeeitee e e e e etae e e MIETKAUT.....ceiiiiee e 24
HEIZWETT....eiiieiee e MietmiNdEruNg .......coocveeiiiinieeiieeeee et 15
HotelzZimmer ......cooveeviiiiiiieeeeeeeeee Mietrechtlicher Beratungsbedarf .........cccccevveeenene 54
IMMISSIONSMESSUNE ..ot Mietverhaltnis zwischen Verwandten ............c........ 20
INKIUSIVINIELE ...eveeeeieeeee e "zweifelhaftes" Mietverhaltnis
Inkrafttreten Mietvertragsverhaltnis.......................
Instandhaltung und Reparatur Mischfille SGB 11/SGB XlI/AsylbLG
Instandhaltungskosten als Betriebskosten................ 16 MUIIbESEILIGUNE ...
Instandhaltungspauschale ..........ccccceeecvieieciiee e, 24 Nachweis leistungsberechtigte Person..................... 54
Internes Kontrollsystem.........ccovveeveiiniiinennieeneenne 56 Nicht erforderlicher Wohnungswechsel.................... 36
27T o ol o} PSRRI 56 Not- oder Obdachlosenunterkiinfte ........c.cccceevuueee. 14
Jahresabrechnung Heizung ........cccooveevieenieennenn. 40, 44 Nutzung der Wohnung nach Beendigung des
Kabelanschluss..........uuvveeiieiiciiiiieec s 19 Mietvertragsverhaltnisses........ccooceeeeeevccciinieeeeen. 22
Kabelanschluss gesonderter Mietvertrag ................. 19 Nutzungsentgelt........cccceeieiiiiieiee e, 22
Kabelfernsehen .......ccccvevveeniiinieenie e Obdachlosenunterkunft.......cccccvceeviienieniiiecnieenne 22
Kaltmiete......cccoeeeiiiii PensioNSZiMmMEr.......cceeeeiieeeeiceee e, 14, 22
Kanalisationsgebihren Pfortner, Concierge, Doorman.......cccccccveevevveeesnnennn. 18
Kauf auf Rentenbasis ........ccccceerueennnen. Porto als Betriebskosten .........coceeveeevieeniieeiieenieens
Kein durchgehender Leistungsbezug Prifung Elektroanlage.......ccccceeuenneee.
Keine Betriebskosten It. BetrKV ........cccoovveeeeeiicnnnnnns Prufung techn. Einrichtungen
Keine Kostensenkungsbemiihungen Qualitatssicherung .......ccccvveeeeiieiiiiiieeeeeeccireee e,
Kellerraum ... Rauchwarnmelder......cccccoiieeiniiiiniiiieenieees
Kellerraum gesonderter Mietvertrag........cccccoeeuvueees 19 Rechtskreiswechsel AsylbLG - SGB Il............cccuuuneeee. 22
Kindertagespflege ....cccovvuevevccieiecieeeee e, 21 Abwendung Obdachlosigkeit ..........ccccceveeeriieennnns 22
KIEINDUS ...ttt 15 SaChIEIStUNG ...veveeee e 22
Kleinreparaturen .......ccocueeeeeceeeeeciiee e 19 Untermietvertrag......ccovceeeeeierccieveeeeeeesrciieeeee e 22
Kochfeuerung/Haushaltsenergie ........c.ccocvevvvevennnn. 40 Regenwassergeblnr........ccovccveeevcieeeecieee e 16
Konkret angemessene Heizkosten..........cccccceevunnnnns 47 Reparaturkosten-/Rechtsschutz-
Konkrete Angemessenheit Unterkunft..................... 30 /Mietausfallversicherung als Betriebskosten........ 16
Kosten der Verbrauchsabrechnung fir Heizung....... 40 Richtwert Jahresabrechnung .........ccccovvvieeiieinnnnenn.
Kosten einer Modernisierungsmalnahme ............... 19 Richtwert lagerbare Brennstoffe
Kosten Erstellung Heizkostenabrechnung ................ 18 Richtwert zu Beginn des Heizbeihilfezeitraumes...... 46
Kosten fur die Erstellung der Richtwerte Region l......cccceveveeeevcieeeeeee e 28
Betriebskostenabrechnung.......cccccovvvveeeciinennns 16 Richtwerte Region ll........cccoccveeeviieeeeee e, 29
Kosten fur Haus- und Wohneigentum ............c......... 23 Richtwerte Region ll........ccccovievieeiiiiiiiieeee e, 29
Kosten flr Immissionsmessung ........cccccvveeeeeeeecnvnnnns 40 Ricklagen flir Instandhaltung ..........ccccoeeeeeiiennnneenn. 24
Kosten fur Waschepflege......ccoooeeeeeevciiiieeeeeeeceiies 18 Rlckzahlungen ......ccuveviiiiiciiieeiee e, 53
Kosten Gemeinschaftseinrichtungen...........cccceuue. 18 Sach- und Haftpflichtversicherung..........cccccuveee.... 17
KOStEN SAUNG ..evvvieeiiieeeiiee et 18 Schatzung der Heizenergie bei Stromheizung .......... 47
Kosten Schwimmbad ........ccoecevvviiniiiiniiiieeieceee 18 SChIafSack....covvieiiieriiiiieeee e
Kosten zur Durchsetzung mietrechtlicher Anspriiche19 Schlussbestimmungen
Kostensenkung durch Wohnungswechsel Schlussrechnung .........cccovveeeeeiiecinnns
Bruttowarmmiete .......ccccceeveunnnneenn.. Schornsteinfegergebiihren
Kostensenkungsbemiihungen Schornsteinreinigung .......cccceeevveeciiieeeee e e,




Seite 11 der Geschéaftsanweisung
des Kommunalen Tréagers zu den
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

Schuldzinsen/Hypotheken .........ccceeeveeviveeceeccneeenen. 23 Vermietung von selbst genutztem Wohneigentum..25
Schulpflicht Kinder .........ccooveeiiiiiiniieieeeceeeeee, 34 Vorauszahlung Heizung........ccoceveveeriiieneciiieeeee 39
smarter HeizCheck .........cooveevieiiieiniiienieeeceeeeee, 48 Vorauszahlungen bei Erstantrag oder Umzug .......... 43
Sonderzahlungen fir Instandhaltung ..........ccc.ec...... 24 Vorauszahlungen nach Senkungsverfahren.............. 53
sonstige Betriebskosten........cccccoeevveeiiieeeecieeccen, 18 Wach- und SchlieRgesellschaft als Betriebskosten ... 16
Spilung Fubodenheizung als Betriebskosten ......... 16 Warmwasser dezentral........ccccoceeeecveeevciereeccinee e,
Staffelmietvertrag......cccccceeeecieeeccceee e Warmwasser zentral

Zustimmung bei Umzug .................. Warmwasserversorgung
Stellplatzmiete Campingplatz Warmwasserversorgung bis 31.12.2010................... 39
Stralenbaubeitrag.....cocccevieiiiiiiiiie, Wasser- und Abwassergebuhr........ccccoevveriiieneenne 24
StrallenreinigUNE .......covveeiieeiiieeceeceee e WasSServersorgUNE ......ccoovvvreriieeiiiniiinnieeeee e 16
StrallenreinigungsgebUhr .........ccoceeviiiniiennennne Weiterbewilligungsantrag.........ccecevveeiieeiieeeneennn 54
Strom UmWwaIZpUmPe ...cccvveeeeiiieeceee e Wirtschaftlichkeit UmMzug........cccceeeeveeivcieeecciiee e, 35
Stromkosten Heizpumpe ........cccceeeeeveeecciieeesciieeeeenns Wohngemeinschaften........cccccoccveeeeiiic e 20
Teil- oder Vollmablierung .........ccoveeecivievcieeeeciieeen, Wohnmobil ... 14
Tempordre Bedarfsgemeinschaft ........ccocccevieenieenne 30 Wohnraummehrbedarf
Thermenwartung ........ccocceeevveeneeenieeneeenieeseeens 18, 40 Aufwendungen fir eine Stellungnahme ............... 19
TilgungsleistuNgen .......cocueerviinieiiieeee e 24 Wohnungswechsel innerhalb Region........c..cc..c...... 37
Uberbelegung einer Unterkunft .........ccccceeeeeeveveennne. 27 Wohnungswechsel Regionsiibergreifend ................. 37
Umgangsrecht Wohnwagen

Wechselmodell ......c.coovvieriiiinieniiniieeee e, ZEIE i
Umlageausfallwagnis .... zentrale Warmwasserbereitung ........
Umrechnung in KWh ......cccoooiiiiiiiiieeee e, zentrale Warmwasserversorgung .........cceeeeeeveeeennnens
Ungezieferbekdampfung .......ccccovveeviiiniiiniinniccnee Zinsen u. a. als Betriebskosten........cccccoeveeiiiieneennn
Unterbringung im Frauenhaus zivilrechtliche Nutzungsuntersagung
Untermietverhdltnisse .......cccceevieevieeiiieeneeenieeneeene zivilrechtliche Unwirksamkeit Mietvertrag............... 15

Vermietung durch leistungsberechtigte Person ... 20 zuldssige WohnungsgroBe .........cccccveeeeciveeeecveeeennen, 27
Unterschiedliche Energietrager .........ccoovvveeeeeiicnnnnens Zuordnung nach Kopfzahl........ccceeeeiiiiiieeecieeens 23
Unterschiedliche Energietragern Zusammenarbeit mit Mietervereinigungen.............. 53
Unzumutbarkeit UMzug.......ccoovveeeeiiiciiiieeee s Zustandigkeit Abrechnung.......ccccooveciiieeeeeiieccnineen, 49
Verbrauchsabrechnung Zuwendungen Dritter fiir die Unterkunft ................. 26

Verbrauchskosten Heizung ........cceeevevevcieeeecieeecnns



Seite 12 der Geschéaftsanweisung
des Kommunalen Tragers zu den
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

Anlagen

Anlage 1 Richtwerte fir die Kosten der Unterkunft und Heizung (Zeitraum 01.01.2009 — aktuell), An-
teile fir Warmwasser und Kochfeuerung (Zeitraum 01.01.2005 — 31.12.2010) sowie Mehr-
bedarfe fir dezentrale Warmwasserbereitung nach § 21 Abs. 7 SGB Il (Zeitraum 01.01.2011
— aktuell)

Anlage 2 Bescheinigungen tiber Aufwendungen fiir die Unterkunft
- Anlage 2a Bescheinigung gemieteter Wohnraum (20220101).dotx
- Anlage 2b Bescheinigung selbstgenutztes Wohneigentum (20180701).dotx

Anlage 3 Prifschemata, Berechnungstool und Arbeitshilfe, Vermerke, Senkungsaufforderungen zu

den Kosten fir Unterkunft und Heizung

- Anlage 3a Prifschema Angemessenheit der Unterkunftskosten (20170701).docx

- Anlage 3b Priifschema Angemessenheit der Heizkosten (20200101).docx

- Anlage 3c Arbeitshilfe und Berechnungstabelle zu KdU (20220101).xIsx

- Anlage 3d Arbeitshilfe und Berechnungstabelle Vorauszahlung Heizung (20220101)
V2.xlsx

- Anlage 3e Vermerk Prifung Angemessenheit der KdU HK (20170701).dotx

- Anlage 3f Aufforderung Senkung KdU (20210701).dotx

- Anlage 3g Aufforderung Senkung HK (20220101).dotx

- Anlage 3h Aufforderung Senkung HK mit Energieausweis (20190101).dotx

- Anlage 3i Textbaustein Absenkung der Unterkunfts- und/oder Heizkosten
(20170701).docx

- Anlage 3j Aufforderung Senkung KdU bei Eigenheim (20210701).dotx

- Anlage 3k Beschrankung der KdU nach § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB 11 (20220101).dotx

- Anlage 3| Textbaustein Ubernahme unangemessener Kosten der Unterkunft aufgrund
des vereinfachten Verfahrens nach § 67 SGB 11 (20210407).dotx

Anlage 4  Berechnungstool und Arbeitshilfe, Vermerke, Vorlagen zu der Betriebs- und Heizkostenab-

rechnung

- Anlage 4a Arbeitshilfe und Berechnungstabelle Jahresabrechnung Betriebs- und Heiz-
kosten Instandhaltung Eigenheim (20220101).xlsx

- Anlage 4b Vermerk zu Heiz- u Betriebskostenabrechnung (20170701).dotx

- Anlage 4c VA Entscheidung Betriebskostenabrechnung (20220101).dotx

- Anlage 4d VA Ablehnung Betriebskostenabrechnung (20220101).dotx

- Anlage 4e VA Guthaben aus Betriebskostenabrechnung (20220101).dotx

- Anlage 4f VA Entscheidung Instandhaltung Eigenheim (20220101).dotx

- Anlage 4g VA Entscheidung Instandhaltung Eigenheim Darlehen (20220101).dotx

- Anlage 4h VA Ablehnung nicht unabweisbarer Instandhaltung Eigenheim
(20220101).dotx

- Anlage 4i VA Ablehnung Instandhaltung Eigenheim wg unangemessener KdU
(20220101).dotx

- Anlage 4j VA Ablehnung Thermenwartung (20220101).dotx

Anlage 5 Berechnungstool und Arbeitshilfe, Vermerke und Vorlagen zu den lagerbaren Brennstoffen
- Anlage 5a Arbeitshilfe und Berechnungstabelle lagerbare Brennstoffe (20220101).xlsx
- Anlage 5b Arbeitshilfe und Berechnungstabelle lagerbare Brennstoffe inkl. Warmwas-

ser (20220101).xIsx



Seite 13 der Geschéaftsanweisung
des Kommunalen Tragers zu den
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

- Anlage 5c¢ Anlage zum Anderungsbescheid Gew&hrung lagerbare Brennstoffe
(20180101).dotx

- Anlage 5d VA Gewahrung lagerbare Brennstoffe Gutschein (20220101).dotx

- Anlage 5e Anlage zum Anderungsbescheid Gewahrung lagerbare Brennstoffe inkl. WW
(20180101).dotx

- Anlage 5f Anlage zum Anderungsbescheid Gewahrung lagerbare Brennstoffe mehrere
Brennstoffarten (20220101).dotx

- Anlage 5g VA Gewdhrung lagerbare Brennstoffe mehrere Brennstoffarten Gutschein
(20220101).dotx

- Anlage 5h Anlage zum Anderungsbescheid Gewahrung lagerbare Brennstoffe mehrere
Brennstoffarten inkl. WW (20180101).dotx

- Anlage 5i VA Ablehnung lagerbare Brennstoffe wg. nicht nachgewiesenem Bedarf
(20220101).dotx

- Anlage 5j VA Ablehnung lagerbare Brennstoffe wg. bereits angemessener Menge
(20220101).dotx

- Anlage 5k VA Ablehnung lagerbare Brennstoffe kein Anspruch (20220101).dotx

Anlage 6 Einverstandniserklarungen
- Anlage 6a Einverstandniserklarung bei Instandhaltung und Reparatur Eigenheim
(20220101).dotx
- Anlage 6b Einverstandniserklarung Pflegesachverstandiger (20220101).dotx

Anlage 7  Vereinbarung lber die Mitgliedschaft der leistungsberechtigten Personen nach dem SGB |l
und SGB XII und die Ubernahme der Kosten eines Jahresbeitrages sowie der Aufnahmege-
bihr zwischen dem Landkreis Hildesheim und dem Jobcenter Hildesheim sowie dem
Mieterbund Leinetal und Mieterverein Hildesheim e.V.

- Anlage 7a Beratungsschein (20220101).dotx
- Anlage 7b Anschreiben Verlangerung Beratungsschein (20220101)dotx

Anlage 8  Ubersicht ,Wirtschaftlichkeitspriifung des Umzuges nach § 22 Abs. 1 S. 4 SGB I1“
(20190101).xIsx

Anlage9  Gewahrung von Sachleistungen
- Anlage 9a Tabelle Sachleistung KdU (20190508).xIsx
- Anlage 9b Mitteilung Hohe Sachleistung (20201216).dotx
- Anlage 9c Einverstandniserklarung zur Weitergabe von Daten des Amtes fiir Migration
und Integration (20220101).dotx
- Anlage 9d Textbaustein Sachleistung KdU (20190508).dotx
- Anlage 9e Abtretungserklarung (20210701).dotx

Anlage 10 Informationsschreiben zu Widerruf der Abtretungserklarung (20200101).dotx
Anlage 11 Weitere Regelungsbedarfe aus Anlass der Corona-Pandemie zu den Bedarfen fir Unterkunft

und Heizung nach § 22 SGB Il sowie fiir die nicht vom Regelbedarf nach § 20 SGB Il umfassten
Bedarfe nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB 11 (20210407).dotx



Seite 14 der Geschéaftsanweisung
des Kommunalen Tragers zu den
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

1. Allgemeines zu den Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung

Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt,
soweit diese angemessen sind (§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II).
In einem ersten Schritt ist zu prifen, inwieweit die geltend gemachten Unterkunfts- und Heizkos-
ten tatsachlich anfallen und anzuerkennen sind (Ziffer 2 ff fir Unterkunftskosten und Ziffer 9 ff
fiir Heizkosten).
In einem zweiten Schritt folgt die Bestimmung der abstrakten Angemessenheit der Unterkunft.
Dies bedeutet, dass unabhangig vom Einzelfall zu ermitteln ist, welche Kosten als angemessen
angesehen werden. Hierzu hat das BSG bestimmt, dass die sog. Produkttheorie (abstrakt ange-
messene Wohnflache x abstrakt angemessenem Quadratmeterpreis = Richtwert) anzuwenden ist
(ziffer 6 ff fur Unterkunftskosten und Ziffer 9.5 ff flir Heizkosten).
Letztendlich ist in einem dritten Schritt die konkrete Angemessenheit festzustellen. Hier ist im
Rahmen der Einzelfallpriifung zu prifen, inwieweit die konkret anfallenden Kosten im Rahmen
der abstrakten Angemessenheit liegen, bzw. ob aufgrund der Umstande des Einzelfalles von dem
abstrakten Angemessenheitswert abzuweichen ist (Ziffer 6.4 ff fliir Unterkunftskosten und Ziffer
9.7 ff fiir Heizkosten).
Bei Feststellung, dass die tatsachlichen Kosten den abstrakt angemessenen Wert nicht tiberschrei-
ten, sind die tatsichlichen Kosten angemessen und anzuerkennen. Ubersteigen die tatsichlichen
Kosten den abstrakt angemessenen Wert, ist ggf. ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten (Ziffer
6.5 ff fiir Unterkunftskosten und Ziffer 9.8 ff fiir Heizkosten).

1.1 Mischfille
In sog. ,,Mischfallen” (Leistungsanspruch nach dem SGB Il und SGB XIl und/oder AsylbLG innerhalb
einer Bedarfsgemeinschaft) sind die Entscheidungen zu den Unterkunfts- und Heizkosten immer
in gegenseitiger und einvernehmlicher Absprache zwischen dem Jobcenter und dem Sozialhilfe-
trager zu treffen.

1.2 Verhiltnis zwischen Vermieter, Mieter und Behorde
Das Mietvertragsverhiltnis besteht lediglich zwischen dem Mieter (leistungsberechtigte Person)
und dem Vermieter. Grundsatzlich diirfen dem Vermieter aus Griinden des Datenschutzes keine
Auskilnfte erteilt werden. Eine Ausnahme hiervon bildet die Direktzahlung der Miete wegen der
Unzuverlassigkeit der leistungsberechtigten Person an den Vermieter. Hierdurch wird die Behérde
jedoch nicht zum Erfiillungsgehilfen des Mieters?. Gleiches gilt fiir die Vertrdge hinsichtlich der
Energieversorgung.
Eine leistungsberechtigte Person kann grundsatzlich jederzeit die Erklarung, dass Direktzahlungen
an den Vermieter ergehen dirfen, widerrufen. Zur Verhinderungen von Mietschulden sollte der
leistungsberechtigten Person das Informationsschreiben (Anlage 10) zugesandt werden.

1.3 Méglichkeiten zur Deckung des Unterkunftsbedarfs
Um eine Unterkunft handelt es sich, wenn bei tatsachlicher Nutzung alle baulichen Anlagen oder
Teile hiervon, tatsachlich geeignet sind, vor den Unbilden der Witterung zu schiitzen und ein Min-
destmal an Privatheit, einschlieRlich der Mdglichkeiten sicherzustellen, persdnliche Gegenstidnde
zu verwahren?. Im Regelfall handelt es sich hierbei um eine angemietete Wohnung oder um im
Eigentum der leistungsberechtigten Person stehendes und selbst genutztes Haus oder Wohnung.
Unterkiinfte sind aber auch Not- oder Obdachlosenunterkiinfte?, sowie Gemeinschaftsunter-
kiinfte fur Asylbewerber und Flichtlinge, auf die sich eine leistungsberechtigte Person zur De-
ckung des Unterkunftsbedarfs jedoch nicht verweisen lassen muss, Hotel- oder Pensionszimmer®
oder auch ein Bau- oder Wohnwagen® bzw. ein Wohnmobil’.

2 BGH 21.10.2009, VIII ZR 64/09

3BSG 16.12.2008, B 4 AS 1/08 R

4BVerwG 12.12.1995, 5 C 28.93

5SG Reutlingen 13.12.2007, S 3 AS 3532/07, VG Braunschweig 12.08.1992, 4 B 4316/92, VG Stade 14.08.1992, 6 B 51/92
6 VGH HES 03.09.1991, 9 TG 3588/90, LSG HES 28.10.2009, L 7 AS 326/09 B ER

7BSG 17.06.2010, B 14 AS 79/09 R
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Keine Unterkunft im obigen Sinne sind ein Schlafsack oder ein Zelt® bzw. ein lediglich mit einer
Schlafstelle (Matratze) ausgestattetes Kraftfahrzeug (Kleinbus)®.

2. Ubernahmefihige Unterkunftskosten

Als Kosten der Unterkunft ist die vertraglich vereinbarte Miete (Ziffer 2.2 ff) zuziglich der anzuer-
kennenden Betriebskosten (Ziffer 2.3 ff) anzusehen.

Dabei sind fur die RechtmaRigkeit des Mietverhéltnisses die einschlagigen Vorschriften der §§ 535
ff BGB malgeblich. Kosten einer Unterkunft, die auf einem gesetzwidrigen (Miet-)vertrag beru-
hen, sind in der Regel nicht zu Gbernehmen, weil der entsprechende Mietvertrag gegen ein ge-
setzliches Verbot verstot (§ 134 BGB). Vor einer Entscheidung in einem derartigen Fall ist das
weitere Verfahren zusammen mit dem Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB I, abzustim-
men.

2.1 ,Irreguldre” Unterkiinfte

Im Rahmen der Grundsicherung sind zur Deckung des Unterkunftsbedarfs geeignete und tatsach-
lich auch genutzte Raumlichkeiten zunachst auch dann als ,,Unterkunft” anzuerkennen, wenn de-
ren Nutzung zivil- oder bau- bzw. stralBenrechtlich nicht rechtmiRig sind’® oder untersagt werden
kdnnten!. Bei ,irreguldren” Unterkiinften oder solchen, deren Nutzung zu Wohnzwecken durch
bauliche Mangel gemindert oder ausgeschlossen ist, ist lediglich zu prifen, in welchem Umfange
Aufwendungen entstehen®?,

Aufgrund der zivilrechtlichen Unwirksamkeit ergibt sich die Unangemessenheit der Aufwendun-
gen. Diese sind nicht dauerhaft zu Gbernehmen, denn der Grundsicherungstrager kann die zivil-
rechtliche Wirksamkeit einer mietvertraglichen Vereinbarung tberpriifen'* und durch eine ent-
sprechende Kostensenkungsaufforderung der leistungsberechtigten Person abverlangen, die
Rechtswidrigkeit getroffener Vereinbarungen im Verhaltnis zum Vermieter auch geltend zu ma-
chen und ggf. durchzusetzen (Ziffer 12).

2.2 Vereinbarte Miete

221

222

2.2.3

Kaltmiete

Die Kaltmiete (Nettomiete) deckt allein die Kosten fiir die Nutzung der Wohnrdaume ab und bein-
haltet weder kalte noch warme Betriebskosten. Diese sind zusatzlich zur Kaltmiete zu entrichten.
Bruttomiete

Die Bruttomiete (Inklusivmiete) enthalt alle Betriebskosten fiir eine gemietete Unterkunft, die di-
rekt mit der Miete gezahlt werden und bei denen keine weiteren Kosten mehr entstehen (pau-
schale Abgeltung der Betriebskosten). Eine zuséatzliche jahrliche Abrechnung der Betriebskosten
entfallt hier. Allerdings ist der Vermieter berechtigt, eine Erhohung der Pauschale fiir die Zukunft
festzusetzen, wenn er nachweist, dass die bisher vereinbarte Pauschale nicht auskommlich war.
Eine neue vertragliche Regelung mit dem Mieter ist hierbei nicht erforderlich, der Mieter ist le-
diglich hiertiber zu informieren.

Mietminderung

Fihrt der Mieter eine Mietminderung durch, ist die geminderte Miete bei der Leistungsberech-
nung zu bericksichtigen. Stellt sich die Mietminderung spater als ungerechtfertigt heraus, ent-
steht ein Nachzahlungsanspruch des Mieters. Bei der Uberpriifung der Angemessenheit der Kos-
ten der Unterkunft ist jedoch von dem mietvertraglich vereinbarten Mietzins auszugehen.

8VGH BWB 16.12.1994, 6 S 1323/93

9SG RPF 07.03.2013, L 3 AS 69/13 B ER

10 | SG NSB 22.06.2006, L 8 AS 165/06 ER

11 8SG 17.06.2010, B 14 AS 79/09 R

12 | SG BE-BB 08.03.2006, L 19 B 42/06 AS ER
13 BGS 22.09.2009, B 4 AS 8/09 R
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2.3 Betriebskosten
Die Verordnung tber die Aufstellung von Betriebskosten (Betriebskostenverordnung - BetrKV
ist Grundlage fir die Abrechnung von Betriebskosten. Die darin genannten Betriebskostenarten
kann der Vermieter jedoch nur auf den Mieter umlegen, wenn dies im Mietvertrag ausdricklich
vereinbart wurde. Ergibt sich eine Anderung der Rechtslage (Gesetz, Satzung der Kommune 0.4.)
sind die betroffenen Betriebskostenarten abrechnungsfahig, auch wenn sie nicht mietvertraglich
geschuldet sind.
Zu den Betriebskosten gehdren nach § 1 Abs. 2 BetrKV nicht:
1. die Kosten der zur Verwaltung des Gebadudes erforderlichen Arbeitskrafte und Einrichtungen,
die Kosten der Aufsicht, der Wert der vom Vermieter personlich geleisteten Verwaltungsarbeit,
die Kosten fir die gesetzlichen oder freiwilligen Prifungen des Jahresabschlusses und die Kosten
flr die Geschaftsfihrung (Verwaltungskosten),
2. die Kosten, die wahrend der Nutzungsdauer zur Erhaltung des bestimmungsmaRigen Ge-
brauchs aufgewendet werden miissen, um die durch Abnutzung, Alterung und Witterungseinwir-
kung entstehenden baulichen oder sonstigen Mangel ordnungsgemaR zu beseitigen (Instandhal-
tungs- und Instandsetzungskosten).
Dariber hinaus sind Betradge fir Garagen, Gartenbenutzung, Instandhaltungsriicklagen, Beitrage
des Vermieters zu Grundeigentiimervereinen, Bankentgelte, Portokosten, Zinsen (z. B. fiir einen
Kredit um Heizol einzukaufen), Zinsabschlagsteuer auf Instandhaltungsriicklagen, Erbbau- oder
Erbpachtzins, Wartungskosten, Gastankmiete, Leasingkosten fiir den Oltank, Reparaturkosten-,
Rechtsschutz- oder Mietausfallversicherung, Kosten der Wach- und SchlieRgesellschaft, Spiilung
der FuBbodenheizung, Fassadenreinigung, Mehrwertsteuer auf den Endbetrag der Abrechnung,
Kosten fur die Erstellung der Abrechnung (gilt nicht fiir die Erstellung der Heizkosten- und Warm-
wasserkostenabrechnung bzw. die verbrauchsabhangige Abrechnung der Wasserkosten) und Um-
lageausfallwagnis (gilt nicht fiir Sozialwohnungen) keine Betriebskosten.

)14

Folgende Positionen sind nach der BetrKV abrechnungsfahig (abschlieRende Aufzahlung):

1. |Offentliche Lasten

z. B. Grundsteuer, Regenwassergebiihr, StraBenreinigung

2. |Wasserversorgung

Kosten des Wasserverbrauchs, Grundgebiihren, Anmietung und anderer Arten der Ge-
brauchsiberlassung von Wasserzahlern (nur die Hauptwasseruhr, NICHT zusatzliche Was-
seruhren in den Mietwohnungen), Kosten ihrer Verwendung einschl. Eichung sowie Be-
rechnung und Aufteilung, Wartung von Wassermengenreglern, Betrieb einer hauseigenen
Wasserversorgungsanlage, Wasseraufbereitungsanlage einschl. Aufbereitungsstoffe

3. |Entwadsserung

Gebliihren fiir die Haus- und Grundstiicksentwasserung, Kosten des Betriebs einer ent-
sprechenden nicht 6ffentlichen Anlage, Betrieb einer Entwasserungspumpe. Kosten fir
Reparaturen am Abflussrohr sind keine Entwasserungskosten. Ggf. fallen solche Kosten
unter Kleinreparaturen (Ziffer 2.4.1)

4. |Aufzug

Kosten fiir den Betriebsstrom, Beaufsichtigung, Bedienung, Uberwachung und Pflege der
Anlage, regelmaRigen Prifung der Betriebsbereitschaft und -sicherheit einschl. der Ein-
stellung durch eine Fachkraft, Reinigung der Anlage, nicht jedoch die Kosten fiir die Repa-
ratur des Aufzuges.

14 http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/betrkv/gesamt.pdf
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StralRenreinigung

fur die offentliche Strallenreinigung zu entrichtende Gebiihren und die Kosten entspre-
chender nicht 6ffentlicher MaBnahmen

Miillbeseitigung

fir die Millabfuhr zu entrichtende Gebliihren, Kosten entsprechender nicht 6ffentlicher
Malnahmen, Betrieb von Millkompressoren, Miillschluckern, Millabsauganlagen, Miill-
mengenerfassungsanlagen einschl. der Kosten der Berechnung und Aufteilung

Gebiudereinigung

Kosten fir die Reinigung von gemeinschaftlich genutzten Rdumen und Flachen im Haus
(Zugénge, Flure, Treppen, Keller, Bodenraume, Waschkiiche oder Fahrkorb des Aufzuges),
NICHT: Streumittel im Winter oder kompletter Winterdienst

Ungezieferbekdmpfung

nur zur Vorsorge, NICHT bei akuten Befall

Gartenpflege

Pflege und Zurickschneiden von Strauchern usw., Schneiden und Ausasten von Bdumen,
Entfernen von Pflanzen und Geholzen, soweit gartnerisch sinnvoll, Einsden von Blumen,
Bodenauflockerung, Umgraben der Beete, Diingen, Mulchen, Beseitigung von Unkraut
usw., Entfernen des Laubs und anderer Pflanzenteile, Reinigungsarbeiten, Beseitigung der
Gartenabfalle, Schadlingsbekampfung und SchutzmalRnahmen, Rasenpflege, z. B. Vertiku-
tieren und Nachsdhen, u. U. auch Neueinsden, Spreng- und GieRwasser, Ifd. Kosten fir
Rasenmaher u. a. Gerate, z. B. Benzin, Schmierstoffe, Erneuerung von Pflanzen bzw. Er-
satzbepflanzung, soweit die bisherigen Pflanzen durch Alterung oder Witterungseinflisse
eingegangen sind.

Sofern die geltend gemachten Kosten sowohl fiir Eigenheime als auch Mietwohnungen
jedoch unterhalb der vom DMB ermittelten durchschnittlichen Kosten von 0,10 Euro pro
m? Wohnfldche und Monat liegen, kann eine weitergehende Uberpriifung unterbleiben.

10.

Beleuchtung

Kosten des Stroms fiir die AuRenbeleuchtung und fiir die Beleuchtung der gemeinsam ge-
nutzten Gebaudeteile wie Zugange, Flure, Treppen, Keller, Bodenraume oder Waschkiiche

11.

Schornsteinreinigung

Kehrgebiihren; diese Kosten kénnen alternativ auch bei den Betriebskosten fiir die Hei-
zung abgerechnet werden (Nr. 17).

12.

Sach- und Haftpflichtversicherung

Versicherung des Gebadudes gegen Feuer-, Sturm-, Wasser- sowie sonstige Elementarscha-
den, Glasversicherung, Haftpflichtversicherung fiir das Gebaude, den Oltank und den Auf-
zug; NICHT: Beitrdage des Vermieters zu Grundeigentiimervereinen, Reparaturkostenver-
sicherung, Rechtsschutzversicherung, Mietausfallversicherung

13.

Hauswart

Hierzu gehoren die Vergltung, die Sozialbeitrage und alle geldwerten Leistungen, die der
Eigentlimer oder Erbbauberechtigte dem Hauswart flir seine Arbeit gewahrt, soweit diese
NICHT die Instandhaltung, Instandsetzung, Erneuerung, Schonheitsreparaturen oder die
Hausverwaltung betrifft. Flihrt der Hausmeister diese Tatigkeiten aus, diirfen keine Per-
sonal- und Lohnkosten bei den Kostenarten 7, 5 und/oder 9 entstehen. Sofern die geltend
gemachten Kosten flr das gesamte Gebaude im Jahr 500,00 Euro nicht Gberschreiten,
kann eine weitergehende Uberpriifung unterbleiben.

14.

Gemeinschaftsantenne oder Kabelfernsehen

Kosten des Betriebsstroms, regelmaRige Priifung der Betriebsbereitschaft einschl. Einstel-
lung durch eine Fachkraft, Nutzungsentgelt fiir eine nicht zum Gebdude gehérende An-
tennenanlage, Geblihren die nach dem Urheberrechtsgesetz fiir die Kabelweitersendung
entstehen, Ifd. mtl. Grundgebiihren flr Breitbandanschlisse.
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Die Kosten kdnnen nur dann beriicksichtigt werden. Bei Bestandswohnungen sind die Auf-
wendungen bericksichtigungsfahig, wenn der Mieter bei Abschluss des Mietvertrages
kein Wahlrecht hierzu hatte, bei Neuanmietungen, nur dann, wenn ebenfalls bei der An-
mietung der Unterkunft kein Wahlrecht besteht und der Einzug in eben diese Wohnung
erforderlich ist (z. B. kein Alternativwohnraum vorhanden). Dartber hinaus missen die
Kosten der Unterkunft auch mit den Kosten fiir Gemeinschaftsantenne/Kabelfernsehen
insgesamt angemessen sein (Ziffer 2.4.2).

Die Entscheidung hierzu ist aktenkundig zu machen.

15.|Kosten der Waschepflege

Betriebsstrom, Kosten fiir die Uberwachung, Pflege und Reinigung der Einrichtungen, re-
gelmaRige Prifung der Betriebsbereitschaft und -sicherheit, Wasserversorgung entspre-
chend Nr. 2, soweit sie nicht dort bereits beriicksichtigt sind.

16.|Sonstige Betriebskosten

Die sonstigen Betriebskosten missen im Mietvertrag eindeutig und unmissverstandlich
festgelegt werden. Folgende Kosten kénnen nach der Rechtsprechung als "sonstige Be-
triebskosten" vereinbart werden, vorausgesetzt, sie werden dort namentlich benannt:
Kosten fiir ein Schwimmbad, Sauna oder andere Gemeinschaftseinrichtungen, Priifgebiih-
ren flir Feuerléscher, Kosten der Dachrinnenreinigung, turnusmaRige Priifung einer Elekt-
roanlage, die sog. Elektrorevision, Uberpriifungskosten fiir andere technische Einrichtun-
gen, z. B. Gasleistungen, Pfortner, Concierge oder Doorman, sofern aufgrund der Verhalt-
nisse vor Ort dies tats. erforderlich ist, Kosten fir die Anmietung und Wartung von Rauch-
warnmeldern, auch wenn dies nicht ausdriicklich im Mietvertrag vereinbart wurde.®
17.|Heizkosten

Die Verbrauchskosten der Heizung zdhlen zu den Heizkosten (Ziffer 9.1).

Die Betriebskosten der Heizung (Betriebsstrom, Kosten fir die Thermenwartung (wenn
mietvertraglich vereinbart), Immissionsmessung, Verbrauchsabrechnung, Stromkosten
fir die Umwalzpumpe), sowie die Kosten fiir die Erstellung der Heizkostenabrechnung
sind zusatzlich zu den Verbrauchskosten zu bericksichtigen (Ziffer 9.2)

18.|Kosten der zentralen Warmwasserbereitung

Verbrauchskosten und Betriebskosten (Betriebsstrom, Kosten fiir die Wartung, Immissi-
onsmessung, Verbrauchsabrechnung) fiir die Warmwasserbereitung zdhlen ab dem
01.01.2011 zu den Heizkosten (Ziffer 8.2).

15 BGH 22.01.2008, VI ZR 126/07
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2.4 Sonstige Kosten aus dem Mietverhaltnis

24.1

24.2

2.4.3

Kosten fiir Reparaturen, Entriimpelung
Die Kosten fiir z. B. Reparaturen/Austausch aufgrund von Beschddigungen an der Mietsache sind
keine berlicksichtigungsfahige Unterkunftskosten, da es sich hierbei um einen Schadenersatzan-
spruch des Vermieters gegeniiber dem Mieter handelt. Gleiches gilt fir die Kosten einer Entriim-
pelung der Wohnung, da diese ebenfalls durch ein vertragswidriges Verhalten des Mieters ent-
stehen.
Nach zwei Grundsatzentscheidungen des Bundesgerichtshofes aus 1989 und 1992 muss der Mie-
ter Kosten fur Kleinreparaturen Gbernehmen, wenn der Mietvertrag eine wirksame Kleinrepara-
turklausel enthalt. Dies ist der Fall, wenn
- eine Obergrenze fir einzelne Kleinreparaturen genannt ist (It. akt. Rechtsprechung bis ca.
100 Euro),
- eine Obergrenze fur alle Kleinreparaturen innerhalb eines Jahres (z. B. 8 Prozent der Jahres-
miete) und
- nur Reparaturen an Gegenstanden erfasst werden, die dem unmittelbaren Zugriff des Mie-
ters unterliegen.
Ferner darf der Mieter nur zur Bezahlung der Kleinreparatur per Mietvertrag verpflichtet werden
- nicht aber zur Durchfiihrung der Arbeit oder zur Beauftragung der Handwerker. Erfiillt die Klein-
reparaturklausel nicht die vorgenannten Voraussetzungen, ist sie unwirksam und stellt damit
keine bericksichtigungsfahigen Unterkunftskosten dar.
Aufwendungen fiir Leistungen oder Ausstattungsmerkmale
Die Kosten flir eine Garage/Einstellplatz, zweiten Kellerraum und Gartennutzung sind nur dann
bertcksichtigungsfahig, wenn die Unterkunft nur in Verbindung mit den Leistungen/Ausstattungs-
merkmalen anzumieten war und die Miete auch unter Beriicksichtigung der Kosten insgesamt
angemessen ist'®. Gleiches gilt fir einen Zuschlag firr die Kiichenméblierung'’, Teil- oder Vollméb-
lierung der Wohnung und bei Kosten fiir Kalbelanschluss/Gemeinschaftsantenne (Ziffer 2.3 Nr.
14). Die Entscheidung hierzu ist aktenkundig zu machen.
Sofern ein gesonderter Mietvertrag fur die oben genannten Leistungen/Ausstattungsmerkmale -
losgelost vom Mietvertrag fir die Unterkunft - abgeschlossen wurde, stellen die Aufwendungen
hierfiir keine Unterkunftskosten dar.
Walzt der Vermieter die Kosten einer ModernisierungsmalRnahme nach § 559 BGB auf den Mieter
ab, gehoren diese Kosten, auch wenn sie weiterhin gesondert ausgewiesen sind, zur vertraglich
geschuldeten (Kalt-)Mietel8 (Ziffer 2.2.1). Gleiches gilt fur einen ,,Zuschlag Schénheitsreparatu-
ren”. Dieser Zuschlag stellt neben der Grundmiete ein Entgelt fir die Hauptleistungspflicht (Ge-
brauchsgewdahrungs- und Gebrauchserhaltungspflicht) des Vermieters dar. Letztlich handelt es
sich um einen bloBen Hinweis des Vermieters auf seine interne Kalkulation19. Regelungen zu Leis-
tungen fiir Schonheitsreparaturen sind der Geschaftsanweisung des Landkreises Hildesheim fiir
die Leistungen flir Schonheitsreparaturen nach § 22 Abs. 1 SGB Il zu entnehmen.
Weitere Annexkosten
Zu den Annexkosten zdhlen auch die Kosten zur Durchsetzung berechtigter mietrechtlicher An-
spriiche?. Im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Mieterbund Leinetal und dem Mieterverein
Hildesheim e.V. kdnnen Fragen bezlglich eines mietrechtlichen Beratungsbedarfs geklart werden
(ziffer 12 ff). Die Aufwendungen fiir eine Stellungnahme des Gesundheitsamtes bzw. eines Pfle-
gesachverstandigen, welche zur Beurteilung, inwieweit Krankheit/Behinderung zuséatzlichen Be-
darf an Wohnraum bedingt, notwendig ist (Ziffer 6.4.1.2), zahlen ebenfalls zu den Annexkosten
und sind als sonstige Kosten fur die Unterkunft anzuerkennen. Gleiches gilt fir die Aufwendungen

16 BSG 07.11.2006, B 7b AS 10/06 R

17 BSG 07.05.2009, B 14 AS 14/08 R

18 BSG 19.10.2010, B 14 AS 2/10 R, RdNr. 15
19 BGH 30.05.2017, VIII ZR 31/17

20 8SG 24.11.2011, B 14 AS 15/11, RdNr. 19
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flir die Ermittlung eines bauwirtschaftlichen Bedarfes nach Ziffer 4.3 (Unabweisbare Aufwendun-
gen fir Instandhaltung und Reparatur).

Bei einer jahrlich wiederkehrend zu entrichtenden Avalprovision (Kosten der Bank fir eine Ga-
rantiezusage) auf eine Mietkautionsblirgschaft handelt es sich um laufende Kosten einer Dienst-
leistung zur Aufrechterhaltung der Wohnung. Bei dieser Aufwendung handelt es sich um einen
laufenden Unterkunftsbedarf. Sind die Aufwendungen fiir die Unterkunft unter Beriicksichtigung
der Avalprovision angemessen, sind diese Kosten als laufende Unterkunftskosten zu beriicksich-
tigen. Sofern es kostenglinstigere Gestaltungsmaoglichkeiten gibt (Bspw. Darlehen fiir die Miet-
kaution nach § 22 Abs. 8 SGB II) ist die leistungsberechtigte Person auf die Obliegenheit, alle
Mdéglichkeiten zur Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit auszuschépfen (§ 2 Abs. 1 SGB II) hin-
zuweisen?!, Ggf. ist ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten (sh. Ziffer 6.5).

3. Besondere Mietverhidltnisse

3.1 Untermietverhiltnis/Wohngemeinschaft
Untermietverhaltnisse und andere Wohnformen wie Wohngemeinschaften sind einem Mietver-
héltnis Giber eine (abgeschlossene) Wohnung gleichgestellt. Werden bei Untermietverhaltnissen
auch Kosten fiir Strom oder Telefon im Rahmen einer Bruttomiete (Inklusivmiete) verlangt, kon-
nen diese ab 01.01.2011 als Unterkunftskosten/Heizkosten beriicksichtigt werden??. Vorausset-
zung hierfur ist, dass die Unterkunftskosten/Heizkosten auch mit diesen Kosten insgesamt ange-
messen sind.
Vermietet die leistungsberechtigte Person Teile der selbst bewohnten Unterkunft, ist der abge-
schlossene Untermietvertrag Grundlage fir die Ermittlung der bericksichtigungsfahigen Kosten
fiir die Unterkunft und Heizung. Einnahmen aus diesem Untermietverhaltnis, die der leistungsbe-
rechtigten Person tatsachlich zuflief3en, sind nicht als ein Einkommen nach § 11 SGB Il anzurech-
nen, sondern mindern unmittelbar die tatsachlichen Bedarf fiir Unterkunft in der im Rahmen der
Hilfeberechnung (s. auch Ziffer 5). Bei abgetrennten Wohneinheiten des selbstbewohnten Eigen-
tums (z.B. Doppelhaushilfte, Einliegerwohnung) sind die Einnahmen als Einkommen aus Vermie-
tung und Verpachtung nach § 11 SGB Il anzurechnen.

3.2 Mietverhiltnisse zwischen Verwandten
Bei einem Mietverhaltnis zwischen Verwandten ist von Bedeutung, dass die leistungsberechtigte
Person einer tatsachlichen Forderung zur Zahlung der vereinbarten Miete und Betriebskosten
ausgesetzt ist und diese nicht dauerhaft gestundet wird?. Dieses ist insbesondere dann zu priifen,
wenn der Mietvertrag wahrend des Leistungsbezuges oder kurz vor der Antragstellung abge-
schlossen wird. Zur Feststellung, ist daher ein Nachweis lber die getatigten Mietzahlungen von
der leistungsberechtigten Person vorzulegen. In Fallen, in denen ein Mietverhiltnis nicht glaub-
wirdig dargelegt wird, ist im Rahmen der Auskunfts- und Mitwirkungspflicht abzufragen, ob die
Mieteinnahmen seitens des Vermieters beim zustandigen Finanzamt versteuert werden (§ 60 SGB
). Sofern es sich beim Vermieter um eine gegeniiber der leistungsberechtigten Person zum Un-
terhalt verpflichtete Person handelt, ist das Finanzamt auskunftsverpflichtet (§ 21 Abs. 4 SGB X).
Ggf. ist zu prifen, ob die Sachverhaltsaufklarung durch einen Hausbesuch zur Inaugenschein-
nahme der Wohnverhaltnisse erfolgen kann.
Lebt die leistungsberechtigte Person in einem Haushalt mit der verwandten und/oder verschwa-
gerten Person und hat mit dieser einen Untermietvertrag bzw. Mietvertrag abgeschlossen, ist der
rechtliche Bindungswille an dem Mietvertrag im Rahmen der Priifung, ob eine Haushaltsgemein-
schaft nach § 9 Abs. 5 SGB Il besteht, zu hinterfragen (s. Fachliche Hinweise der BA zu § 9 SGB Il).
Wird festgestellt, dass eine Haushaltsgemeinschaft besteht und im Rahmen dieser die verwandte
und/oder verschwégerte Person aufgrund ihres Einkommens Leistungen an die leistungsberech-
tigte Person erbringen kann, wird die gewahrte Unterkunft als Sachleistung gewahrt und Kosten
fir Unterkunft und Heizung sind nicht anzuerkennen.

21 1SG NSB 26.11.2019, L 11 AS 814/18
22BSG 24.11.2011, B 14 AS 151/10 R
23 BSG 03.03.2009, B 4 AS 37/08 R; BSG 25.08.2011, B 8 SO 29/10 R
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Ein Mietvertrag unter Familienmitgliedern ist sozialleistungsrechtlich nicht zu beriicksichtigen,
wenn ein Missbrauchsfall nahe liegt. Ein Anhaltspunkt hierfir kann sein, wenn vorher die Unter-
kunft unentgeltlich gewahrt und der Mietvertrag in dem Bewusstsein abgeschlossen wurde, dass
die Miete aufgrund von Sozialleistungen finanziert werden kann. Weitere Anhaltspunkte fiir ein
LZweifelhaftes” Mietverhaltnis liegen vor wenn die leistungsberechtigte Person viele Jahre mit
(unterschiedlichen) Familienmitgliedern in rechtlich ungeregelten Verhaltnissen lebt, von den Fa-
milienmitgliedern zu keinem Zeitpunkt versucht wurde, Forderungen aus dem , Mietvertrag” zu
realisieren und jahrelang die vollstandigen Heiz- und Betriebskosten fiir die Unterkunft Gbernom-
men wurden, ohne diese bei der leistungsberechtigten Person einzufordern?*. Eine Ausnahme
hiervon liegt jedoch vor, wenn die mietfordernde Partei glaubhaft darlegt, dass die Mieteinnah-
men zur Sicherstellung des eigenen Lebensunterhaltes bendétigt werden.
3.3 Gewerblich/freiberuflich genutzter Wohnraum
Wird Wohnraum gewerblich/freiberuflich genutzt, so mindert dieser Anteil der Wohnflache die
tatsachlichen Unterkunftskosten. Wurden die Kosten der Unterkunft bereits auf das angemessene
MaR gesenkt, sind die Anteile fur die gewerbliche/freiberufliche Nutzung nicht zu reduzieren.
Wird im Rahmen der Steuererkldrung die gewerblicher/freiberuflicher Nutzung der Unterkunft
anerkannt, ist die im Steuerbescheid genannte Wohnflache bzw. die steuerrechtlich anerkannten
Betriebsausgaben flir Miete/Betriebskosten als Grundlage fiir den Anteil bzw. Minderungsbetrag
heranzuziehen. Die sodann verbleibenden Kosten fiir Unterkunft und Heizung sind als Kosten fiir
die Unterkunft und Heizung zu bericksichtigen.
Sofern die Angaben nicht wie vorgenannt ermittelt werden kénnen, ist bei Antragstellung bzw.
Aufnahme der Tatigkeit die leistungsberechtigte Person zu befragen, wie viel m? fiir die Durchfih-
rung der Tatigkeit benutzt werden.
Das vorgenannte gilt auch fiir die Ausiibung von Kindertagespflege®.
Sind bei der Tagespflege die darauf entfallenden Anteile nicht bestimmbar, kann eine Aufteilung
nach dem Kopfteilprinzip erfolgen (s. Fachlichen Hinweise der BA zu §§ 11-11b SGB Il, Anlage 5).
Beispiel:
Eine leistungsberechtigte Person bewohnt eine 85m? groRe Wohnung und nutzt 15m? davon
gewerblich. An Aufwendungen fallen 420,00 € fiir Kaltmiete inkl. Betriebskosten und 75,00 €
an Heizkosten an. Der Anteil fur die gewerbliche Nutzung betragt 17,65% (15m? x 100 /
85m?). Somit sind 74,13 € (17,65 % von 420,00 €) von den Unterkunftskosten und 13,24 €
(17,65% von 75,00 €) von den Heizkosten in Abzug zu bringen. An Unterkunftskosten sind
345,87 € (420,00 € - 74,13 €) und an Heizkosten 61,76 € (75,00 € - 13,24 €) anzuerkennen.
3.4 Staffelmietvertrige
Staffelmietvertrage sehen in bestimmten zeitlichen Abschnitten Steigerungen der monatlichen
Miete vor.
Solange fiir den gesamten Zeitraum die Unterkunftskosten angemessen bleiben, kann bei einem
Umzug dem Staffelmietvertrag zugestimmt werden. Sind die Kosten der Unterkunft bereits im
ersten Jahr nicht angemessen, kann eine Zustimmung nicht erfolgen. Ubersteigt die Miete erst im
Laufe der Mietzeit die angemessenen Kosten, kdnnen die Kosten zunachst, solange sie angemes-
sen sind, anerkannt werden. Sobald absehbar ist, dass die leistungsberechtigte Person zu diesem
Zeitpunkt weiter auf Leistungen angewiesen sein wird, ist sie darauf hinzuweisen, dass die Miete
und Betriebskosten nur im angemessenen Umfang anerkannt werden. Es ist rechtzeitig ein Kos-
tensenkungsverfahren einzuleiten (Ziffer 6.5 ff).

24 SG NRW 16.02.2016, L 2 AS 242/12.
25 SG MVP 18.12.2008, L 8 AS 60/08
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3.5 Nutzungsentgelte/besondere Wohnformen

Die fuir Obdachlosenunterkiinfte und andere durch Ordnungsbehérden in Anspruch genommene
Wohnungen zu entrichtenden Nutzungsentgelte sind als Kosten der Unterkunft anzuerkennen. Ist
eine Unterbringung in einer solchen Unterkunft oder Unterbringung bei z. B. Verwandten/Be-
kannten nicht moglich, kdnnen im Ausnahmefall auch die Kosten fiir ein einfaches Hotel- oder
Pensionszimmer Gbernommen werden. Zum Nachweis sind die Vorlage einer entsprechenden
ordnungsrechtlichen Unterbringungsverfiigung, sowie ein Kostennachweis (Gebihrenbescheid o-
der Entgeltberechnung) erforderlich. Vor Kosteniibernahme ist Ricksprache mit dem Landkreis
Hildesheim, Rechtsamt 908 Team SGB I, zu halten.

Sofern nach dem Rechtskreiswechsel AsylbLG — SGB Il die wahrend des Asylverfahrens bewohnte
Unterkunft von der leistungsberechtigten Person zum Zwecke der Abwendung von Obdachlosig-
keit weiter bewohnt wird, zdhlen, bis zum Bezug einer eigenen angemieteten Wohnung, die hier-
fiir von der zur Vermeidung von Obdachlosigkeit verpflichtete Behorde geltend gemachten Nut-
zungsentgelte zu den Unterkunftskosten. Die Hohe des Entgeltes ergibt sich aus der jeweiligen
Gebihrensatzung/Geblhrenbescheid.

Hat die in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnende leistungsberechtigte Person bei Rechtskreis-
wechsel AsylbLG — SGB |l einen Untermietvertrag mit der im Rahmen des Asylverfahrens zur Un-
terbringung verpflichteten Behorde geschlossen, findet Ziffer 3.1 Anwendung.

In den Féllen, in denen eine leistungsberechtigte Person bei einem Rechtskreiswechsel AsylbLG —
SGB Il keinen Untermietvertrag mit dem Landkreis Hildesheim, Amt flir Migration und Integration,
geschlossen hat, stellt der Landkreis Hildesheim, Amt flir Migration und Integration, dieser Person
die Unterkunft, welche bislang im Rahmen des Leistungsbezuges nach dem AsylbLG zur Verfligung
gestellt wurde, zunachst weiter zur Bewohnung bereit, bis ein Wohnungswechsel oder anderwei-
tige Regelung zu dem weiteren Verbleib getroffen werden konnte. Die fiir diese Bereitstellung
entstehenden Kosten des Landkreises Hildesheim werden durch das Jobcenter Hildesheim in
Form einer Sachleistung in die Berechnung des Leistungsanspruches nach dem SGB Il eingestellt.
Hierfir werden dem Jobcenter Hildesheim durch den Landkreis Hildesheim, Amt fir Migration
und Integration, mit dem Vordruck ,, Mitteilung Hohe Sachleistung” (Anlage 9b) die entsprechen-
den Angaben Ubermittelt, ebenso wie die notwendige ,Einverstandniserklarung zur Weitergabe
von Daten” (Anlage 9c) der leistungsberechtigten Person. Fiir die Gewahrung der Sachleistung
verwendet das Jobcenter Hildesheim den in Anlage 9d vorgegebenen Textbaustein ,Sachleistung
KdU“ fur den jeweiligen Bewilligungsbescheid von laufenden Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach dem SGB IlI.

Vom ehemaligen Vermieter kénnen Nutzungsentgelte verlangt werden, wenn die Wohnung nach
Beendigung des Mietverhaltnisses bis zur Raumung weiter durch die leistungsberechtigte Person
tatsachlich bewohnt wird. Die vom Vermieter schliissig dargelegte Nutzungsentschadigung zahlt
zu den Unterkunftskosten. Ein Schriftsatz des ehemaligen Vermieters, welcher im gerichtlichen
Verfahren weitere ausstehende Mietzahlungen einfordert, kann als zahlungsbegriindende Unter-
lage anerkannt werden. Vor Kosteniibernahme ist Riicksprache mit dem Landkreis Hildesheim,
Rechtsamt 908 Team SGB I, zu halten.

Lebt die leistungsberechtigte Person in einem Wohnwagen, zahlt die Stellplatzmiete auf dem
Campingplatz zu den Unterkunftskosten.
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Die Kosten fiir die Unterbringung im Frauenhaus sind ebenfalls Unterkunftskosten. Hierbei ist zu
beachten, dass diese Unterbringungskosten auch Aufwendungen fiir Betreuung enthalten kon-
nen. Nur der Anteil, der auf die Kosten der Unterkunft entfallt, ist anzuerkennen. Auf § 36a SGB I
wird verwiesen.

Ist der Wohnraum einer leistungsberechtigten Person derart klein und beengt, dass die fiir ein
Leben und Wohnen in bescheidenen Verhéltnissen erforderlichen Mébel (z. B. Bett, Schrank) und
personlichen Gegenstande (z.B. Geschirr, Kleidung) nicht vollstéandig untergebracht werden kén-
nen, umfasst der Unterkunftsbedarf auch angemessene Kosten fiir eine voriibergehende Unter-
bringung oder Einlagerung dieser personlichen Habe. Dies kann regelmaRig bei einer Unterbrin-
gung in einer Obdachlosenunterkunft der Fall sein. Die anfallenden Einlagerungskosten miissen
gemessen an den eingelagerten Gegenstdanden angemessen sein und die Gesamtkosten (Unter-
kunfts- und Einlagerungskosten) diirfen die Hohe der angemessenen Kosten nicht iibersteigen?®.
3.6 Nutzung des Wohnraums von mehreren Personen, die keine Bedarfsgemeinschaft bilden
Wird eine Unterkunft von weiteren Personen genutzt, die nicht zur Bedarfsgemeinschaft gehoren,
erfolgt die Zuordnung entsprechend einer Aufteilung nach Kopfzahl. Hiervon ist abzuweichen,
wenn eine anderweitige verbindliche Regelung, wie z. B. ein Untermietvertrag, vorhanden ist (Zif-
fer 3.1).

4. Kosten fiir Haus- und Wohneigentum
4.1 Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand

Flr das selbst bewohnte Haus- und Wohneigentum ist eine Berechnung des Bewirtschaftungs-

und Unterhaltungsaufwandes vorzunehmen und zu dokumentieren. Die hierfiir notwendigen An-

gaben sind durch die leistungsberechtigte Person in der Bescheinigung Uber selbst genutzten

Wohnraum (Anlage 2b) zu machen. Die in der DVO zu § 82 SGB XII genannten Kosten kénnen nur

ein Anhaltspunkt dafiir sein, in welchem Umfang berlicksichtigungsfahige Kosten im Rahmen des

§ 22 SGB Il entstehen?’.

Bei der Berechnung des Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwandes fir das selbst genutzte

Eigenheim sind die Aufwendungen des laufenden Kalenderjahres oder soweit dies nicht moéglich

ist, die des Vorjahres zu berticksichtigen. Zur Ermittlung der konkreten Angemessenheit der Auf-

wendungen ist die Jahressumme auf Monatsbetrage umzurechnen. Die leistungsberechtigte Per-

son ist schriftlich darauf hinzuweisen, dass zur Berechnung des Bewirtschaftungs- und Unterhal-

tungsaufwandes die jeweils aktuellen Unterlagen bendétigt werden, und diese nach Erhalt vorzu-

legen sind.

Zu den Unterkunftskosten fiir selbst genutzte Hausgrundstiicke zahlen alle notwendigen Ausga-

ben. Hierbei handelt es sich um folgende Positionen:

= Schuldzinsen fiir Hypotheken und dauernde Lasten (z. B. Erbbauzins)
Die Hohe der Zinsverbindlichkeiten ist nach einzelnen Kreditvertragen aufzuschlisseln. Zins-
verbindlichkeiten, die nach Kiindigung des Immobiliendarlehensvertrages und nachfolgender
Ratenzahlungsvereinbarung fir die Restschuldzahlungen auf eine iberwiegend aufgelaufene
Zinszahlung zu leisten waren, um das Kreditinstitut zum (weiteren) Absehen von ZwangsmaR-
nahmen zu veranlassen, sind nicht als Aufwendungen fiir die Unterkunft einer selbstgenutzten
Immobilie anzuerkennen. Bei diesen Zahlungen handelt es sich um die (ratenweise) Tilgung
vergangener Schulden, nicht aber um im Bedarfszeitraum fallig werdende Forderungen in Be-
zug auf das selbstgenutzte Wohneigentum?,

%6 BSG 16.12.2008, B 4 AS 1/08 R
27 BSG 24.02.2011, B 14 AS61/10R
28 BSG 12.12.2019, B 14 AS 26/18 R
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Im Regelfall zahlen Tilgungsleistungen, Abschreibungen und Aufwendungen fiir Verbesserun-
gen u. a. nicht zum Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand, da diese der Vermogens-
bildung dienen. Ebenfalls sind die Ausgaben fir den Kauf auf Rentenbasis (Leibrentenzahlung
bei vorbehaltenem Riicktritt) nicht anzuerkennen?.
Beim Mietkauf “handelt es sich um einen sog Mischvertrag. Es existiert kein einheitlicher Typus
des Mietkaufs, so dass die rechtliche Einordnung letztlich von den Umstdnden des Einzelfalles
abhdngig ist. Es kann sich um einen reinen Mietvertrag, Kaufvertrag oder auch Leasingvertrag
handeln. Abzugrenzen ist nach dem Gesamtcharakter des Vertrages, ob der Vertragszweck der
Parteien letztlich vorwiegend auf die Eigentumsiibertragung oder aber auf die voriiberge-
hende Gebrauchsiiberlassung gerichtet ist (vgl hierzu insgesamt: Patzina in: Miinchener Kom-
mentar zur ZPO, 6. Aufl. 2020, § 29a Rn 12). Den Regelfall eines Mietkaufs bildet der mit einer
Kaufoption versehene Mietvertrag, bei dem der Vermieter dem Mieter das Recht einréiumt, die
Mietsache wdhrend der laufenden Mietzeit unter bestimmten Voraussetzungen zu kaufen, wo-
bei die bis dahin gezahlte Miete ganz oder zum Teil auf den Kaufpreis angerechnet wird (vgl
BGH, Urteil vom 15. Mdrz 1990 — | ZR 120/88 —, Rn 22). Solange der Mieter die Option zum
Erwerb der Sache noch nicht ausgelibt hat, gilt ausschliefSlich Mietrecht. Nach Ausiibung der
Option gilt dagegen Kaufrecht (vgl H. Schmidt in: Gsell/Kriiger/Lorenz/Reymann (Hrsg), beck-
online.Grofskommentar zum Zivilrecht, Stand: Juli 2020, § 535 BGB Rn 81 mwN).“*° Vor Kos-
tentbernahme ist Ricksprache mit dem Landkreis Hildesheim, Rechtsamt 908 Team SGB Il, zu
halten.
In Ausnahmefallen kdnnen Tilgungsleistungen als Bestandteil der Finanzierungskosten aner-
kannt werden3!. Voraussetzung hierfir ist, dass die Tilgungsverpflichtung zur Erhaltung des
Wohneigentums unvermeidbar ist und die leistungsberechtigte Person vor einer Inanspruch-
nahme staatlicher Leistungen alles unternimmt, die Tilgungsverpflichtung wahrend des Be-
zugs von Grundsicherungsleistungen so niedrig wie moglich zu halten. Dariliber hinaus muss
der Erwerb des Wohneigentums auRerhalb des Leistungsbezuges erfolgt sein, die Finanzie-
rung weitgehend abgeschlossen sein, der Vermégensaufbau, welcher durch die Ubernahme
der Tilgungsleistungen stattfindet, in einer Giberschaubaren Ubergangszeit erfolgt sein und die
Bericksichtigung der Tilgungsleistungen der Vermeidung von moglicherweise noch hoherer
Kosten fiir die Allgemeinheit, etwa in Form der Ubernahme von Umzugskosten oder héherer
Mietkosten dient®2. Liegt sodann der notwendige Bewirtschaftungs- und Erhaltungsaufwand
des Wohneigentums inklusive der anerkannten Tilgungsleistungen unter den angemessenen
Kosten fiir eine Mietwohnung, kommt eine Anerkennung der Tilgungsleistungen bis zur Hohe
der angemessenen Kosten fiir eine Mietwohnung in Betracht.

= Steuern vom Grundbesitz, sonstige 6ffentliche Abgaben und Versicherungsbeitrage
Hierzu gehoren z. B. die Grundsteuer, Strallenbaubeitrag, Kanalisationsgebiihren, Strallenrei-
nigungsgebiihren, Gebiihren fir Mullabfuhr, Wasser- und Abwassergebiihren, Gebdudehaft-
pflicht- und Brandversicherung (Ziffer 2.3 Nr. 1, 2, 3, 5, 6 und 12).

= Erhaltungsaufwand
Die Instandhaltungspauschale gehort nicht zum Bewirtschaftungs- und Erhaltungsaufwand fur
das Wohneigentum33. Ebenso sind die Ausgaben (einschl. Schuldzinsen) fiir Um- und Anbau-
ten sowie fiir Verbesserungen des Wohneigentums nicht als Bewirtschaftungs- und Erhal-
tungsaufwand anzuerkennen.
Bei einer selbst genutzten Eigentumswohnung sind Riicklagen fiir Instandsetzung und Instand-
haltung der Immobilie, sowie Sonderzahlungen fiir Instandhaltung und Reparatur, sofern sie
durch die Mehrheit der Wohnungseigentiimer beschlossen wurden, anzuerkennen, denn als
Eigentiimer besteht keine Moglichkeit gegen einen Beschluss der Eigentiimerversammlung

29 BSG 16.02.2012, B 4 AS 14/11R; BSG 04.06.2014, B 14 AS 42/13 R

30 Beschluss des LSG Niedersachsen/Bremen vom 22.09.2020, L 11 AS 415/20 B ER
31 BSG 18.06.2009, B 14/11b AS 67/06 R

32 BSG 03.12.2015, B 4 AS 49/14

33 BSG 03.03.2009, B 4 AS 38/08 R
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der Wohnanlage diese Aufwendungen nicht zu leisten. Aus gleichem Grund gilt dies auch fir
die Hausverwaltergebiihr.
= sonstige Aufwendungen zur Bewirtschaftung des Haus- und Grundbesitzes
Hierzu gehdren z. B. Schornsteinreinigung, Anmietung und Wartung von Rauchwarnmeldern
und Gartenpflege (Ziffer 2.3 Nr. 9, 11 und 16) sowie die Anteiligen Kosten fiir die Erstellung
eines Energieausweises bei Eigentiimergemeinschaften, da diese die Pflicht haben, einzelnen
Eigentlimern bei Verkauf oder Vermietung ihrer Wohnung einen Energieausweis bereitzustel-
len.
Bei Vermietung von Teilen des selbst genutzten Wohneigentums sind die auf den vermieteten
Wohnflachenanteil entfallenden Hauslasten nicht beim leistungsberechtigten Eigentliimer als Un-
terkunftskosten zu bericksichtigen (Ziffer 3.1).
4.2 Ermittlung des Bedarfs fiir Unterkunft und Heizung
Die Ermittlung der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung hat monatsweise zu erfolgen, obwohl zur
Prifung der Angemessenheit bei der Nutzung von Eigenheimen und Eigentumswohnungen auf
die im Kalenderjahr anfallenden Kosten abzustellen ist, weil vor allem die Betriebskosten fir Ei-
genheime nicht monatlich, sondern ggf. jahrlich, halbjahrlich oder vierteljahrlich anfallen. Fir eine
monatliche Gewahrung von durchschnittlichen Aufwendungen besteht keine Rechtsgrundlage.
Die "Verrechnung" von Monaten, in denen seitens des Jobcenters an die leistungsberechtigte Per-
son zu viel gezahlt wurde, mit solchen, in denen zu wenig gezahlt wurde, scheidet ebenfalls man-
gels Rechtsgrundlage aus*. Eine solche Vorgehensweise ist nur im Rahmen einer vorliufigen Be-
willigung moglich. Die endgliltige Bewilligung kann erfolgen, sobald die genauen Aufwendungen
fur das Jahr bekannt sind. Eine sich per Saldo ergebende Uberzahlung kann nach § 41a Abs. 3, 6
SGB Il zuriickgefordert werden.
4.3 Unabweisbare Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur
Unabweisbare Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur bei einem nach § 12 Abs. 3 Nr. 4
SGB Il geschiitztem selbst bewohnten Wohneigentum werden anerkannt, soweit diese unter Be-
ricksichtigung der im laufenden sowie den darauf folgenden elf Kalendermonaten anfallenden
Aufwendungen insgesamt angemessen sind. Voraussetzung ist, dass die Instandhaltung und Re-
paratur nicht zu einer Verbesserung des Standards fiihrt und die Aufwendungen fiir Instandhal-
tung und Reparatur angemessen sind. Unabweisbar sind dabei nur zeitlich besonders dringliche
Aufwendungen, die absolut unerlasslich sind.
Da Eigentimer und Mieter bei der Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Un-
terkunft und Heizung nach den gleichen Grundsatzen behandelt werden missen, regelt die Vor-
schrift einerseits die Ubernahme von unabweisbaren Aufwendungen fiir Instandhaltung und Re-
paratur, begrenzt diese jedoch andererseits auf die innerhalb von zwdlf Monaten insgesamt als
angemessen Ubernahmefiahigen Unterkunftskosten, die auch bei Mietern berlicksichtigt werden
kénnten.
Solche unabweisbare Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur bei einem selbst bewohn-
ten Wohneigentum sind als tatsachlicher, aktueller Bedarf im Zeitpunkt der Falligkeit zu ber{ick-
sichtigen und nicht auf einen ldngeren Zeitraum zu verteilen®. Im Rahmen der angemessenen
Unterkunftskosten sind diese Aufwendungen als Zuschuss zu bewilligen.
Darliber hinaus ist unter Beriicksichtigung des Einzelfalles und unter Auslibung pflichtgemafien
Ermessens zu prifen, ob fiir den Differenzbetrag ein Darlehen nach § 22 Abs. 2 Satz 2 SGB Il zur
Sicherung der Unterkunft in Betracht kommt. Das Verlangen einer dinglichen Sicherung, bei
Grundstiicken regelmaRig durch Bestellung einer Grundschuld, liegt ebenfalls im pflichtgemaRen
Ermessen.
Bei einer Bewilligung sollte die Rechnung des ausfiihrenden Handwerkers/Unternehmens zu-
nachst zu 90% beglichen werden. Erst nachdem auch durch die leistungsberechtigte Person ge-
geniber dem Jobcenter bescheinigt wurde, dass die Arbeiten auch als ordnungsgemal’ ausgefiihrt

3 BSG 29.11.2012, B 14 AS 36/12 R
3 BSG 24.02.2011, B 14 AS61/10R
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abgenommen wurden, also keine Nachbesserungen oder dergleichen mehr erforderlich sind, ist
der Restbetrag zur Auszahlung zu bringen.
Bei einem Antrag auf InstandhaltungsmaRnahme/Reparatur, mit einem Rechnungsbetrag von bis
zu 150,00 €, ist in eigener Zustandigkeit Gber die Unabweisbarkeit der MaBnahme zu entscheiden.
In allen anderen Fallen, ist der Antrag auf Instandhaltung/Reparatur des selbstgenutzten Wohn-
eigentums nebst Einverstdandniserklarung (Anlage 6a) der leistungsberechtigten Person und regel-
maRig 3 Kostenvoranschlagen zu der beantragten Instandhaltung/Reparatur, sowie der Angabe
zu den tatsachlichen und angemessenen Unterkunftskosten dem Landkreis Hildesheim, Rechts-
amt Team SGB Il zu (ibersenden. Sofern weitere Unterlagen zu dem Hausgrundstiick vorliegen
sind diese ebenfalls dem Antrag beizufiigen. Der Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB I
beauftragt einen Architekten zur Beurteilung der Unabweisbarkeit der Instandhaltung/Reparatur,
Beurteilung, ob durch die Instandhaltung/Reparatur zu keiner Verbesserung des Standards fiihrt
und ob die die Aufwendungen fiir Instandhaltung/Reparatur angemessen sind, ein. Die Stellung-
nahme des Architekten wird an das Jobcenter gesandt, damit von dort die Entscheidung tber den
Antrag erfolgt.
Unabhangig von dem vorgenannten Verfahren, ist in samtlichen Fallen eine Kopie des Bescheides
Uber die Bewilligung der Instandhaltung/Reparatur an den Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team
SGB Il zu ibersenden.
Beispiel:
Ein Ehepaar wohnt in einem geschiitzten Eigenheim. Die Kosten hierfiir sind angemessen,
denn sie liegen mit 50,00 Euro unter dem maRgeblichen Richtwert. Das Ehepaar beantragt
die Ubernahme einer unabweisbaren Aufwendung fiir die Instandhaltung des Eigenheims.
Der Betrag i. H. v. 450,00 Euro wird im Juli fallig. Diese zusatzlichen Instandhaltungskosten
werden in der Berechnung der Kosten der Unterkunft fiir das Eigenheim mit bericksichtigt
(Jahreswerte fir alle bereits geltend gemachten Ausgaben, wie Wasser, Abwasser, Miillge-
blhren, Versicherungen, Schuldzinsen usw.). Der nunmehr ermittelte Jahreswert an Kosten
der Unterkunft mit der Instandhaltungsrechnung, die fiir dies Eigenheim insgesamt entste-
hen, wird durch 12 Monate geteilt und das Ergebnis mit dem mafgeblichen Richtwert vergli-
chen. Hier bleiben die Kosten der Unterkunft auch mit der neuen Rechnung angemessen und
konnen daher libernommen werden. Der Rechnungsbetrag wird jedoch anders als die Gbri-
gen geltend gemachten Betrdge, zu dem bisher monatlich in die Berechnung eingestellten
Betrag im Bewilligungsmonat Juli zusatzlich einmalig Gbernommen.

5. Zuwendungen Dritter / Einnahmen aus dem Mietverhéltnis
Unterkunftsbezogene Zuwendungen Dritter wirken mindernd auf die tatsachlichen Unterkunfts-
kosten. Ebenso mindern Einnahmen aus Untervermietung zundchst die tatsachlichen Aufwendun-
gen?®; Solche Einnahmen sind erst als Einkommen zu beriicksichtigen, wenn sie die tatséchlichen
Aufwendungen fir das Hauptmietverhaltnis Gberschreiten sollten. Siehe auch Ziffer 3.2.

6. Abstrakte Angemessenheit der Unterkunft
Die abstrakte Angemessenheit der Unterkunft legt unabhangig vom Einzelfall fest, welche Auf-
wendungen fiir eine Unterkunft angemessen sind. Angemessen sind die Aufwendungen fir eine
Wohnung nur dann, wenn diese nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und grundle-
genden Bedirfnissen geniigt und keinen gehobenen Wohnstandard aufweist. Die Wohnung muss
hinsichtlich dieser Kriterien, die als mietpreisbildende Faktoren regelméaRig im Quadratmeterpreis
ihren Niederschlag finden, im unteren Segment der nach GroRRe in Betracht kommenden Woh-
nungen in dem raumlichen Bezirk liegen, der den VergleichsmalRstab bildet. Der Richtwert fir die
abstrakte Angemessenheit ist das Produkt aus der abstrakt zulassigen Quadratmeterzahl und dem

3 BSG 06.08.2014, B 4 AS 37/13 R
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abstrakt ermittelten Quadratmeterpreis (zuldssige Quadratmeter x Quadratmeterpreis = Richt-
wert fur die Angemessenheit) (Ziffer 6.3).

6.1 Zuldssige Wohnfliche

Die zuldssige WohnungsgroRe bemisst sich nach der Anzahl der Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft nach § 7 Abs. 3 SGB I, auch wenn alle Bewohner einer Familie angehéren (Beispiel: volljah-
rige Geschwister oder Eltern mit dem alter als 25 Jahre altem Kind leben zusammen in einer Un-
terkunft)®’. Dies gilt nicht in Fillen, in denen Kinder unter 25 Jahren aufgrund von Einkom-
men/Vermoégen keine Bedarfsgemeinschaft mit den Eltern/dem Elternteil bilden (§ 7 Abs. 3 Nr. 4
SGB Il) oder eine Person der Bedarfsgemeinschaft vom Leistungsbezug ausgeschlossen ist oder
keine Leistungen erhalten.

Die zuldssigen WohnungsgrofRen richten sich nach der Richtlinie zur Durchfliihrung der sozialen
Wohnraumférderung in Niedersachsen (Wohnraumférderbestimmungen — WFB -)%.

Als zuldssige Wohnungsgrolie gelten:

a) fur einen Alleinstehenden 50 m?
b) fir einen Haushalt mit 2 Personen 60 m?
c) fir einen Haushalt mit 3 Personen 75 m?
d) fur einen Haushalt mit 4 Personen 85 m?

e) fur jede weitere Person erhoht sich die Wohnfliche um 10 m?
Zur Prifung, ob die Wohnflache fir eine in Aussicht genommene Unterkunft ausreichend ist, ist
§ 2 Abs. 2 Nr. 5a des Nieders. Wohnraumschutzgesetz — NWoSchG)3® anzuwenden. Hiernach liegt
eine Uberbelegung vor, wenn nicht mindestens 10m? Wohnfliche je bewohnende Person vorhan-
den ist. Sofern die Unterkunft nicht iber eine ausreichende Wohnflache verfiigt, darf eine Ver-
mietung nicht erfolgen, da die Unterkunft ansonsten tberbelegt ware (§ 6 NWoSchG).

6.2 Bestimmung des Richtwertes

6.2.1

Der Richtwert ist als Angemessenheitsgrenze so zu bestimmen, dass alle Leistungsberechtigten
im raumlichen Vergleichsgebiet eine realistische Moglichkeit haben, eine Wohnung zu den orts-
Ublichen Marktbedingungen zu finden, deren Kosten im Bereich dieses Richtwertes liegen.
Zur Bestimmung des abstrakten Quadratmeterpreises im Landkreis Hildesheim werden die
Mietangebote des Wohnungsmarktes im Landkreis Hildesheim laufend erhoben, aktualisiert und
regelmalig ausgewertet.
Entsprechend der Grundsatze des Bundessozialgerichts zum raumlichen Vergleichsgebiet wurde
der Landkreis Hildesheim in drei Regionen aufgeteilt, die den jeweiligen raumlichen Vergleichs-
maRstab bilden. Die Stadt Hildesheim bildet die Region I. Die Stadte, Gemeinden und Samtge-
meinden im Siiden und Westen des Landkreises Hildesheim bilden die Region Il und die Stadte
und Gemeinden im Norden und Osten des Landkreises Hildesheim bilden die Region llI.
Die Quadratmeterpreise der jeweiligen Region werden entsprechend der nach der Richtlinie Giber
die Soziale Wohnungsférderung in Niedersachsen zuldssigen Wohnungsgréen (Ziffer 6.1) diffe-
renziert ermittelt und ausgewertet.
Energetisch sanierter Wohnraum
Ein Gebaude gilt in diesem Sinne als vollstandig energetisch saniert, wenn der

e Endenergieverbrauch (siehe Energieausweis ab 01.05.2014, Seite 3) oder,

e Endenergiebedarf (siehe Energieausweis ab 01.05.2014, Seite 2 bzw. Energieausweis bis

30.04.2014, Seite 2) oder

e der Energieverbrauchskennwert (Energieausweis bis 30.04.2014, Seite 2)
des Geb3udes unter 100 kWh/(m?-a) liegt. In diesem Fall ist der angemessene Quadratmeterpreis
der Kaltmiete um 0,50 €/m? zu erhdhen.

37 BSG 18.02.2010, B 14 AS 73/08 R

38 RdErl. d. MU vom 02.07.2019 Nds. MBI. Nr. 29/2019, S. 1075 VORIS 23400

39 Niedersachsisches Gesetz iber den Schutz von Wohnraum und von Unterkinften fir Beschaftigte (Niedersichsisches Wohnraumschutzge-
setz - NWoSchG) vom 16. Méarz 2021, Nds. GVBI. 2021, 128, VORIS 23500


http://www.voris.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&psml=bsvorisprod.psml&feed=bsvoris-vv&docid=VVND-VVND000041406
http://www.voris.niedersachsen.de/jportal/?quelle=jlink&query=WoSchutzG+ND&psml=bsvorisprod.psml&max=true&aiz=true
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Bei einem vorgenannten Wert des Geb3udes zwischen 100 kWh/(m?2-a) und einschlieBlich 125
kWh/(m?-a), handelt es sich um ein teilweise energetisch saniertes Gebdude. In diesem Fall der
angemessene Quadratmeterpreis der Kaltmiete um 0,25 €/m? zu erhéhen.
Als Nachweis hierfir sind die Seiten 1 bis 3 des Energieausweises durch die leistungsberechtigte
Person vorzulegen. Durch die Anderung der Energieeinsparverordnung muss der Vermieter ab
dem 1. Mai 2014 den Energieausweis spatestens bei der Objektbesichtigung vorlegen. Bei Miet-
vertragsabschliissen ist den Mietern ein Exemplar oder eine Kopie des Ausweises auszuhandigen.
Wurde nach Ausstellung des Energieausweises eine energetische SanierungsmafRnahme durchge-
fihrt, kann der vorgenannte Zuschlag gewahrt werden, wenn ein Nachweis liber die energetische
Aufwertung der Immobilie durch Rechnungen zu den MalRinahmen o. 4. nachgewiesen wird.

6.3 Richtwerte fiir die abstrakte Angemessenheit der Unterkunftskosten
Zur Beurteilung der Frage von angemessenen Unterkunftskosten ist der Richtwert (Produkt aus
der abstrakt angemessenen Wohnflache und dem abstrakt angemessenen Quadratmeterpreis)
entscheidend (Ziffer 6).
Fiir die Regionen gelten aktuell folgende Quadratmeterpreise und Richtwerte:
ab 01.07.2021

Region |
Hildesheim
Erhéhung wg. energe-

angemes- tischer Sanierung

sene Woh- <100

nungsgrofe Betriebs- kWh/(m? } 100-125
Haushaltsgré6Re in m? Kaltmiete kosten Gesamt/m? i Richtwert i -a) kWh/(m?-a)
1-Personen-
Haushalt 50 7,59 € 1,65 € 9,24 € 462,00€ 125,00€ 112,50€
2-Personen-
Haushalt 60 6,62 € 1,36 € 7,98 € 478,80€ 130,00€ 115,00€
3-Personen-
Haushalt 75 6,47 € 1,40 € 7,87 € 590,25€ 137,50€ 118,75€
4-Personen-
Haushalt 85 6,55 € 1,36 € 7,91€ 672,35€ 142,50€ }21,25¢€
5-Personen-
Haushalt 95 6,59 € 1,31€ 7,90 € 750,50€ 147,50€ 123,75€
fir jede weitere
Person 10 6,77 € 1,16 € 7,93 € 79,30 € 5,00 € 2,50 €
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ab 01.07.2021

Region Il
Alfeld, Elze, Freden, Lamspringe, Leinebergland, Sibbesse
Erhéhung wg. energe-
angemes- tischer Sanierung
sene Woh- <100 100-125
nungsgroRe Betriebs- kWh/(m?- | kWh/(m?
HaushaltsgréRe in m? Kaltmiete kosten Gesamt/m? | Richtwert i a) a)
1-Personen-
Haushalt 50 5,94 € 1,65 € 7,59 € 379,50€ 125,00€ 12,50 €
2-Personen-
Haushalt 60 543 € 1,36 € 6,79 € 407,40 € 130,00€ 15,00 €
3-Personen-
Haushalt 75 5,23 € 1,40 € 6,63 € 497,25 € (37,50€ 18,75 €
4-Personen-
Haushalt 85 4,95 € 1,36 € 6,31 € 536,35€ 142,50€ 21,25 €
5-Personen-
Haushalt 95 4,98 € 1,31€ 6,29 € 597,55 € 147,50 € 23,75 €
fir jede weitere
Person 10 4,69 € 1,16 € 5,85 € 58,50 € 5,00 € 2,50 €
ab 01.07.2021
Region Il
Algermissen, Bad Salzdetfurth, Bockenem, Diekholzen, Giesen, Harsum,
Holle, Nordstemmen, Sarstedt,
Schellerten, S6hlde
Erhéhung wg. energe-
angemes- tischer Sanierung
sene Woh- <100 100-125
nungsgrofe Betriebs- kWh/(m?- } kWh/(m?
Haushaltsgré6Be in m? Kaltmiete kosten Gesamt/m? | Richtwert ia) a)
1-Personen-
Haushalt 50 6,51 € 1,65 € 8,16 € 408,00 € 25,00 € 12,50 €
2-Personen-
Haushalt 60 6,04 € 1,36 € 7,40 € 444,00€ 130,00€ 15,00 €
3-Personen-
Haushalt 75 5,74 € 1,40 € 7,14 € 535,50€ 137,50€ 18,75 €
4-Personen-
Haushalt 85 5,76 € 1,36 € 7,12 € 605,20€ 142,50€ 21,25 €
5-Personen-
Haushalt 95 5,84 € 1,31 € 7,15 € 679,25€ 147,50€ 23,75 €
fir jede weitere
Person 10 5,57 € 1,16 € 6,73 € 67,30 € 5,00 € 2,50 €

Aus verwaltungsékonomischen Griinden wurden die ab 01.01.2009 jeweils festgelegten Richt-
werte in der Anlage 1 zusammengefasst.
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6.4 Konkrete Angemessenheit
Zur Prifung der konkreten Angemessenheit der Unterkunftskosten sind die anzuerkennenden,
tatsachlichen Unterkunftskosten und die abstrakt angemessenen Unterkunftskosten gegeniber
zu stellen.
Bei einem selbstgenutztem Eigenheim ist der durchschnittlich monatlich anfallende Bewirtschaf-
tungs- und Unterhaltungsaufwand fiir die tatsachlichen Unterkunftskosten zur Priifung der kon-
kreten Angemessenheit zu Grunde zu legen. Bei erstmaliger Beantragung von Leistungen sind die
Aufwendungen des Vorjahres mafigeblich und auf einen durchschnittlichen Monatsbetrag umzu-
rechnen. Bei Anderung der Verhiltnisse im laufenden Leistungsbezug (z. B. neuer Bescheid {iber
Grundsteuer, Wasser/Abwasser usw.) ist der Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand neu
zu ermitteln und auf einen durchschnittlichen Monatsbetrag umzurechnen.
Zur Prifung der konkreten Angemessenheit bei selbstgenutztem Eigenheim sind der monatliche
Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand und die abstrakt angemessenen Unterkunftskos-
ten zu vergleichen.
Liegen die tatsachlichen Unterkunftskosten unter dem Richtwert, sind die Unterkunftskosten an-
gemessen und in die Leistungsberechnung einzustellen.
Ubersteigen die tatsiachlichen Unterkunftskosten den Richtwert, ist zu ermitteln, ob Besonderhei-
ten des Einzelfalles vorliegen (Bsp. Krankheit, Behinderung, temporéare Bedarfsgemeinschaft, Be-
standsschutz u. 4.), welche eine Abweichung von den abstrakt angemessenen Unterkunftskosten
(Richtwert) nétig machen (Ziffer 6.4.1 ff fir Wohnflachenmehrbedarf und Ziffer 6.6 ff fir Unzu-
mutbarkeit eines Umzuges).
Das Ergebnis der Priifung der konkreten Angemessenheit im Einzelfall ist aktenkundig zu machen.

6.4.1 Abweichender Wohnflachenbedarf
Der Bedarfsdeckungsgrundsatz gebietet auf der Ebene der konkreten Angemessenheit, nicht
schon bei der abstrakt angemessenen Wohnflache, die Berlicksichtigung eines besonderen, etwa
behinderungs- oder pflegebedingten Raumbedarfs. Der Bedarfsdeckungsgrundsatz verlangt aber
nicht, Wohnflachen fir auswirts studierende Kinder vorzuhalten®, auch begriindet Blindheit re-
gelmiRig keinen Flachenmehrbedarf*, ebenso Tierhaltung.*?

6.4.1.1 Ausiibung Umgangsrecht
Flr eine sog. tempordre Bedarfsgemeinschaft genligt ein dauerhafter Zustand in der Form, dass
ein Kind mit einer gewissen RegelmaRigkeit langer als einen Tag bei einem Elternteil wohnt, also
nicht nur sporadische Besuche vornimmt*3,
Das Bundessozialgericht hat mit Urteil vom 29.08.2019 zum Aktenzeichen B 14 AS 43/18 entschie-
den, dass grundsatzlich jeder Fall mit Vorliegen einer temporaren Bedarfsgemeinschaft zu prifen
und eine Einzelfallentscheidung zu treffen ist. Sofern also nachgewiesen wird (schriftliche Erkla-
rung beider Elternteile), dass im Rahmen der Auslibung des Umgangsrechts in dem Haushalt re-
gelméRig Kinder/Jugendliche, z. B. an den Wochenenden und teilweise in den Schulferien, aufge-
nommen werden, ist ein zusatzlicher Raumbedarf bei der Beriicksichtigung der angemessenen
Wohnflache zu beriicksichtigen. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass diese Kinder/Ju-
gendlichen nicht dauerhaft in der Unterkunft leben, sondern nur wahrend der Zeiten der Aus-
Gbung des Umgangsrechts. Daher kann hier nicht von dem gleichen Wohnbedarf ausgegangen
werden, als er bei dauerhaft untergebrachten Kindern/Jugendlichen gegeben ist. Damit der regel-
maRige Aufenthalt von Kindern bei dem umgangsberechtigten Elternteil (z. B. jedes 2. Wochen-
ende, die halftigen Ferien und Feiertage sowie ein Tag unter der Woche) in einem angemessenen
Wohn- und Lebensraum stattfinden kann, ist der Wohnflachenmehrbedarf fir die Kinder zur
Halfte zu beriicksichtigen®. Durch die hilftige Beriicksichtigung des Wohnflichenmehrbedarfes,

40 BVerwG 22.8.1985,5 C 57.84

41|SG FSB 14.9.2010, L 11 AS 359/10 B ER

42 Dietmar Berlit, Miinder, Sozialgesetzbuch Il, 5. Auflage 2013, SGB Il § 22 Rn 44-53

43 .SG NSB 04.01.2012, L 11 AS635/11 BER

44 SG NSB 04.01.2012, L 11 AS 635/11 B ER; LSG BWB 27.05.2014, L 3 AS 1895/14 ER-B
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kann es zu einer angemessenen Wohnflache kommen, die zwischen den unter Ziffer 6.1 genann-
ten WohnungsgroRenkategorien liegt. Der Richtwert der angemessenen Unterkunftskosten fiir
den Wohnflachenmehrbedarf wird anteilig anhand der Differenz zwischen den beiden Wohnungs-
groRenkategorien ermittelt. Die Richtwerte zu den angemessenen Unterkunftskosten fir den
Wohnflachenmehrbedarf kénnen der Anlage 1, Nr. 6 ,,Richtwerte zu den abstrakt angemessenen
Unterkunftskosten bei Wohnflachenmehrbedarf” entnommen werden.
Beispiel: Umgangsregelung: 2 Kinder halten sich besuchsweise jedes 2. Wochenende, die
halftigen Ferien und Feiertage sowie ein Tag unter der Woche bei dem anderen Elternteil in
der Region Il auf. Die Berechnung der angemessenen Unterkunftskosten stellt sich wie folgt
dar:
Fir den Elternteil ist ein 1-Personenhaushalt (50m?) beriicksichtigen, bei Aufenthalt der Kin-
der erhéht sich die HaushaltsgréRe auf 3 Personen (75m?2). Der Wohnflaichenmehrbedarf zwi-
schen dem 1-Personenhaushalt und dem 3-Personenhaushalt betragt 25m?2. Hiervon ist fir
die Kinder die Halfte zu berticksichtigen. Der Wohnflachenmehrbedarf von 12,5m? (25m? x
0,5) ist zu der Wohnflache des Elternteils von 50m? zu hinzuzurechnen, so dass eine Wohn-
fliche von 62,5m? (12,5m? + 50m?) als angemessen zu berticksichtigen ist.
Vorgenanntes gilt auch fir den Umgang mit einem Kind, das nicht nur voriibergehend auswarts
untergebracht ist (Heim, Pflegefamilie), sich aber regelmaRig an den Wochenenden und in den
Ferien bei den Eltern aufhalt.
Sollte entgegen der o.g. Regelung seitens der leistungsberechtigten Person ein héherer Bedarf
geltend gemacht werden, ist vor Entscheidung eine Einzelfallregelung zusammen mit dem Land-
kreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB Il, abzustimmen. Dieses gilt auch fir weitere mogliche
Fallgestaltungen.
6.4.1.1.1 Ausiibung des Umgangsrechts in Form eines familienrechtlichen Wechselmodells*
Soweit der Umgang in Form eines familienrechtlichen Wechselmodells praktiziert wird, lasst sich
ein Lebensmittelpunkt des Kindes nicht bestimmen. Fir den Fall des Vorliegens eines Wechsel-
modells ist das Kind auf der Stufe der abstrakten Angemessenheit als weiteres Bedarfsgemein-
schaftsmitglied zu beriicksichtigen, weil es seinen Lebensmittelpunkt in den Wohnungen beider
Eltern hat. Bei diesem Modell handelt es sich nicht um eine sog. Temporare Bedarfsgemeinschaft.
6.4.1.2 Krankheit/Behinderung
Ist eine Person aufgrund von Krankheit/Behinderung auf besonderen Wohnraum angewiesen, so
kann zusatzlicher Wohnraum anerkannt werden. Sofern nicht in eigener Zustandigkeit aufgrund
des Sachverhaltes eigenstandig eine Entscheidung liber den zusatzlichen Wohnflachenbedarf ge-
troffen werden kann, ist zur Beurteilung, inwieweit die Krankheit/Behinderung zusétzlichen Be-
darf an Wohnraum bedingt, unter konkreter Fragestellung eine Stellungnahme des Gesundheits-
amtes bzw. eines Pflegesachverstandigen einzuholen. Hierzu ist vorab eine Einverstandniserkla-
rung (Anlage 6b) durch die leistungsberechtigte Person zu erteilen. Die Kontaktdaten zu den Pfle-
gesachverstandigen ist beim Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB Il zu erfragen. Auf
Grundlage dieser Stellungnahme ist in eigener Zustandigkeit tGiber den zusatzlichen Wohnflachen-
bedarf zu entscheiden. Die Entscheidung ist aktenkundig zu machen.
Bestandsschutzregelung:
In noch laufenden Widerspruchs- und anhdngigen Klageverfahren sowie Uberpriifungsantrégen
nach § 44 SGB X, die vor dem 06.05.2006 liegen, ist eine erneute Uberpriifung der Angemessenheit
der Kosten der Unterkunft und Heizung erforderlich. In diesen Fdllen ist bei Nachweis einer Schwer-
behinderung die angemessene Wohnfldche pauschal um 10m? zu erhéhen (Schreiben vom
26.10.2010).

4 BSG 11.07.2019, B 14 AS 23/18 R
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6.4.1.3 Absehbare Anderung der Personenzahl
Ist eine Anderung der Personenzahl absehbar (z. B. bei einer bestehenden Schwangerschaft ab
der 13. SSW oder eine Riickkehr eines Kindes aus Heimerziehung oder Familienpflege ist zu er-
warten), kann vorzeitig die Wohnflache fir die zukiinftige BedarfsgemeinschaftsgréRe zugrunde
gelegt werden.
Bei kurzfristiger Inhaftierung (bis zu 6 Monate) eines Bedarfsgemeinschaftsmitgliedes ist diese
Person weiterhin als Bedarfsgemeinschaftsmitglied zu beriicksichtigen. Bei einer Haftdauer von 6
Monaten oder langer kommt eine Berlicksichtigung der inhaftierten Person als Bedarfsgemein-
schaftsmitglied nur noch in besonderen Einzelfdllen in Betracht. Die Berlicksichtigung einer lan-
gerfristig Inhaftierten Person (mehr als 12 Monate) als Bedarfsgemeinschaftsmitglied kommt
nicht in Betracht.
In Fallen, in denen ein Familiennachzug aus dem Heimatland beantragt ist, kann die Wohnflache
der zukiinftigen Bedarfsgemeinschaft anerkannt werden, wenn fiir den Familiennachzug die Visa
bei der Botschaft/Konsulat des Heimatlandes beantragt wurden. Als Nachweis hierfiir ist eine ei-
desstattliche Erklarung der leistungsberechtigten Person aufzunehmen.
6.4.1.4 Alleinerziehende
Bei einer alleinerziehenden Person kommt keine pauschale Erhéhung der Wohnfliche um 10m?
nach B 7.2 der Richtlinie (iber die Soziale Wohnungsforderung in Niedersachsen in Betracht.
Wohnraumforderrechtliche Sonderregelungen, die auf persdnliche Lebensverhiltnisse Bezug
nehmen, sind bei der Bestimmung der WohnungsgroRe fiir die abstrakte Angemessenheitspri-
fung nicht zu beriicksichtigen®. Auch rechtfertigt die Tatsache der Alleinerziehung fiir sich ge-
nommen keinen erhohten Wohnflachenbedarf.
Bestandsschutzregelung:
Sofern ein Wohnfléchenmehrbedarf aufgrund von Alleinerziehung zugebilligt wurde, ist dieser so
lange zu berticksichtigen, bis die leistungsberechtigte Person Grund zur Uberpriifung der Ange-
messenheit der Unterkunftskosten gibt (i.d.R. Wohnungswechsel oder Anderung der Familienver-
hdltnisse) (Ziffer 6.4.1.5).
6.4.1.5 Bestandsschutz
Flr Personen, die bereits vor dem Inkrafttreten der Geschaftsanweisung Leistungen fir Unter-
kunftskosten beziehen und eine Unterkunft bewohnen, die nach den bis zu diesem Zeitpunkt gel-
tenden Mal3stdben angemessenen ist und bei denen die Anwendung des ab Inkrafttreten glltigen
Richtwertes die Unangemessenheit der Unterkunft zur Folge hatte, wird Bestandsschutz gewahrt.
Die Griinde hierfir sind aktenkundig zu machen.
Erst bei Anderung der Verhiltnisse und dadurch notwendigen erneuten Priifung der konkreten
Angemessenheit (Neuanmietung einer Unterkunft, Anderung der Personenzahl im Haushalt, Vor-
lage Betriebskostenabrechnung usw.) nach dem Inkrafttreten sind die unter Ziffer 6.3 genannten
Richtwerte anzuwenden.
Wurde in der Vergangenheit bereits eine Absenkung auf die angemessenen Kosten der Unter-
kunft und Heizung geregelt und seither die angemessenen Aufwendungen in der Leistungsberech-
nung eingestellt, ist zu Gberprifen, ob sich die aktuell gliltigen Richtwerte erhéht haben. In die-
sem Fall ist nunmehr der neue, héhere Richtwert in die Leistungsberechnung einzustellen.
Beispiel zur Gewahrung des Bestandsschutzes:
Eine Familie beantragt am 01.12.2009 Leistungen nach dem SGB II. Die geltend gemachten
Kosten der Unterkunft sind nach den im Dezember 2009 geltenden Richtwerten angemessen.
Die tatsachlichen Kosten der Unterkunft werden daher in die Hilfeberechnung eingestellt.
Durch Anderung der Geschiftsanweisung zum 01.02.2010 werden die Richtwerte, die fiir
diese Familie maligeblich sind, herabgesetzt und die Kosten fiir die Unterkunft sind hierdurch
nunmehr unangemessen. In diesem Fall ist Bestandsschutz zu gewahren. Sofern jedoch durch
die leistungsberechtigte Person Anlass zur Neuliberprifung der Kosten der Unterkunft gel-
tend gemacht wird (z. B. es wird im Mai 2010 die Abrechnung der Betriebskosten fiir das Jahr
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2009/2010 vorgelegt), erfolgt eine erneute Uberpriifung der Angemessenheit der Unter-
kunftskosten nach den Richtwerten nach der oben dargestellten Bestandsschutzregelung.
Sind die Kosten der Unterkunft nunmehr unangemessen (tbersteigen den Richtwert des Be-
standsschutzes) und sind keine weiteren Griinde ersichtlich, erfolgt die Aufforderung zur Sen-
kung der Kosten der Unterkunft unter Angabe der aktuell gliltigen Richtwerte.
6.5 MaRRnahmen zur Senkung der Unterkunftskosten
Vor Durchfiihrung des Kostensenkungsverfahrens ist zu prifen, ob die leistungsberechtigte Per-
son durch Untervermietung oder auf andere Weise (Bsp. Nachlass auf die Kaltmiete) die Kosten
der Unterkunft auf das angemessene Mal? senken kann. Als letzte Alternative kommt als Kosten-
senkungsmalinahme ein Wohnungswechsel in Betracht.
Senkungsmalnahmen in Form von Untervermietung oder andere Weise sind einer leistungsbe-
rechtigten Person regelmafig zuzumuten, so dass lediglich die Moéglichkeit eines Wohnungswech-
sels (Umzuges) bei Betrachtung des besonderen Einzelfalles unzumutbar sein kann (Ziffer 6.6 ff).
6.6 Unzumutbarkeit eines Umzuges
Die Senkung der Unterkunftskosten durch einen Umzug ist nicht zumutbar, wenn keine Moglich-
keit besteht innerhalb des schiitzenswerten sozialen Umfeldes eine angemessene Unterkunft an-
zumieten. Ist der leistungsberechtigten Person ein Umzug nicht zuzumuten, sind die tber den
Richtwert hinausgehenden Kosten fiir Unterkunft und Heizung vorriibergehend anzuerkennen.
Die Entscheidung hierzu ist aktenkundig zu machen.
Da die Erstattung nicht angemessener Unterkunftskosten der durch sachliche Griinde begriin-
dungspflichtige Ausnahmefall ist und die Obliegenheit zur Kostensenkung auch bei Unmaoglichkeit
oder subjektiver Unzumutbarkeit bestehen bleibt, ist in angemessenen Zeitabstanden zu prifen,
ob die Unzumutbarkeit eines Umzuges weiterhin besteht, denn unangemessen hohe Unterkunfts-
kosten werden auch bei Unmadglichkeit und Unzumutbarkeit von KostensenkungsmaBnahmen
nicht zu angemessenen Unterkunftskosten®’
Mogliche Umstande, die eine Unzumutbarkeit eines Umzuges zur Senkung der Unterkunftskosten
begriinden kénnen, sind unter Ziffer 6.6.1 ff aufgefihrt.
6.6.1 Krankheit/Behinderung
Eine Unzumutbarkeit eines Umzuges kann dann vorliegen, wenn zum Beispiel ein kranker/behin-
derter Mensch betroffen ist, der seine gewohnliche Umgebung aus gesundheitlichen Griinden
nicht aufgeben kann.
Sofern nicht in eigener Zustandigkeit aufgrund des Sachverhaltes eigenstandig eine Entscheidung
Uber die Unzumutbarkeit des Umzuges getroffen werden kann, ist zur Beurteilung der Sachlage
und eventueller Unzumutbarkeit des Umzuges unter konkreter Fragestellung eine Stellungnahme
des Gesundheitsamtes bzw. eines Pflegesachverstandigen einzuholen. Hierzu ist vorab durch die
leistungsberechtigten Person eine Einverstandniserklarung (Anlage 6b) zu erteilen Die Kontaktda-
ten zu den Pflegesachverstandigen ist beim Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB Il zu er-
fragen. Auf Grundlage dieser Stellungnahme ist in eigener Zustandigkeit tiber die Unzumutbarkeit,
die Unterkunftskosten durch einen Umzug zu senken, zu entscheiden. Wird die Unzumutbarkeit
eines Umzuges festgestellt, sind die Gber den Richtwert hinausgehenden Kosten fiir Unterkunft
und Heizung vorriibergehend anzuerkennen.
Die Entscheidung hierzu ist aktenkundig zu machen.
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6.6.2 Belange von Eltern und Kindern
Wenn es um die Griinde fir die "Unzumutbarkeit" von KostensenkungsmaBnahmen (insbeson-
dere durch Umzug) geht, kénnen auch die besonderen Belange von Eltern und Kindern (vor dem
Hintergrund des Art. 6 Grundgesetz) solche beachtenswerte Griinde darstellen®. Es ist auf das
soziale und schulische Umfeld minderjahriger schulpflichtiger Kinder Riicksicht zu nehmen.
Leben in der Bedarfsgemeinschaft schulpflichtige Kinder, die den Schuljahrgang 4 besuchen, kann
ein Umzug unzumutbar sein. Da im Schuljahrgang 4 die ,Weichenstellung” innerhalb des Schul-
systems erfolgt, kann ein Schulwechsel wahrend dieses Schuljahres fiir das Kind eine nicht zu ver-
tretende Harte bedeuten.
Aus den vorgenannten Umstanden folgt allerdings im Regelfall kein Schutz der kostenunangemes-
senen Wohnung als solcher. Entsprechende Umstdande schranken allenfalls die Obliegenheiten
der leistungsberechtigten Person, die Kosten der Unterkunft zu senken, auf Bemiihungen im na-
heren ortlichen Umfeld, bzw. des Schulbezirkes ein. Die Frage, ob einem Kind ein Schulwechsel
zugemutet werden kann, lasst sich dabei nicht schematisch beantworten. Vor allem der im Ein-
zelfall nach einem Umzug zumutbare Schulweg orientiert sich daran, was das Kind schon von der
bisherigen Wohnung aus bewaltigen musste, ob es etwa mit der Nutzung von 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln bereits vertraut ist bzw. bereits einen Schulweg in bestimmter Lange zu Ful’ (oder in
fortgeschrittenem Alter mit dem Fahrrad) zurlicklegen muss.
In der vorgenannten Fallkonstellation ist zu ermitteln, welche Schule besucht wird, welcher Schul-
weg sich daraus ergibt und ob und ggf. wie eine Nachmittagsbetreuung durch Dritte organisiert
ist. Soweit sich hieraus Einschrankungen auf ein bestimmtes schiitzenswertes soziales Umfeld er-
geben, ist zu Gberprifen, ob auch in diesem Umfeld ausreichender Wohnraum zu den abstrakt
angemessenen Kriterien vorhanden ist.
Wird die Unzumutbarkeit eines Umzuges festgestellt, sind die Gber den Richtwert hinausgehen-
den Kosten fir Unterkunft und Heizung vorriibergehend anzuerkennen.
Die Entscheidung hierzu ist aktenkundig zu machen.

6.6.3 Belange von Alleinerziehenden
Ebenso ist die Situation von Alleinerziehenden dahingehend zu lberpriifen, ob diese zur Betreu-
ung ihrer Kinder auf eine besondere Infrastruktur angewiesen sind, die bei einem Wohnungs-
wechsel in entferntere Ortsteile moéglicherweise verlorenginge und im neuen Wohnumfeld nicht
ersetzt werden kdnnte.
Insbesondere kann eine regelmalige Nachmittagsbetreuung von Schulkindern an das nahere Um-
feld geknlipft sein. Ist dagegen eine solche Betreuung nicht vorhanden, wird Fremdbetreuung nur
gelegentlich wahrgenommen oder ist eine entsprechende Betreuungsstruktur Giber den gesamten
Vergleichsraum vorhanden und zugédnglich, besteht eine schiitzenswerte Bindung an das nahere
Wohnumfeld nicht.
Aus den vorgenannten Umstanden folgt allerdings im Regelfall kein Schutz der kostenunangemes-
senen Wohnung als solcher. Entsprechende Umstdnde schranken allenfalls die Obliegenheiten
der Leistungsempfanger, die Kosten der Unterkunft zu senken, auf Bemiihungen im naheren ort-
lichen Umfeld ein.
In der vorgenannten Fallkonstellation ist zu ermitteln, ob und ggf. wie eine Nachmittagsbetreuung
durch Dritte organisiert ist. Soweit sich hieraus Einschrankungen auf ein bestimmtes schitzens-
wertes soziales Umfeld ergeben, ist zu Uberprifen, ob auch in diesem Umfeld ausreichender
Wohnraum zu den abstrakt angemessenen Kriterien vorhanden ist.
Wird die Unzumutbarkeit eines Umzuges festgestellt, sind die Gber den Richtwert hinausgehen-
den Kosten flr Unterkunft und Heizung vorrilbergehend anzuerkennen.
Die Entscheidung hierzu ist aktenkundig zu machen.
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6.6.4 Wirtschaftlichkeitspriifung des Umzuges
Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss nicht gefordert werden,
wenn diese unter Bericksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen
unwirtschaftlich ware (§ 22 Abs. 1 Satz 4 SGB Il).
In der Gesetzesbegriindung fihrt der Gesetzgeber folgendes aus: ,Der neue Satz 4 des § 22 Abs.
1 SGB Il er6ffnet den kommunalen Tragern nunmehr ausdricklich die Moglichkeit, abweichend
von § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il (zeitweise) auch unangemessen hohe Aufwendungen fir Unterkunft
und Heizung zu Gbernehmen. Die Vorschrift dient ausschlielich den Interessen der kommunalen
Trager und begriindet keine subjektiven Rechte zugunsten der Leistungsberechtigten.”
Der Gesetzgeber geht davon aus, dass der Bezug von Arbeitslosengeld Il voriibergehend und von
kurzer Dauer ist und daher ein Wohnungswechsel unwirtschaftlich sein kann. In Fallen, in denen
eine positive Prognose-Entwicklung deutlich wird (durch die leistungsberechtigte Person ange-
flihrte Begriindung zu einer erkennbar lediglich voriibergehenden Hilfebedirftigkeit und hierauf
erfolgten Einschatzung durch das Jobcenter Hildesheim), kann das Jobcenter Hildesheim eine Ent-
scheidung nach § 22 Abs. 1 Satz 4 SGB |l treffen. Diese ist in Form eines Aktenvermerkes festzu-
halten. Zusatzlich werden die Fille mit einer positiven Wirtschaftlichkeitsentscheidung in einer
durch das Jobcenter Hildesheim zentral zu fiihrenden Ubersicht (Anlage 8) erfasst. Diese Ubersicht
wird dem Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB I, jeweils quartalsweise bis zum 15.04.,
15.07., 15.10. und 15.01. eines Jahres, beginnend mit dem 15.04.2019, tibersandt. Sollten keine
positiven Wirtschaftlichkeitsentscheidungen vorliegen, ist eine Fehlanzeige an den Landkreis Hil-
desheim, Rechtsamt, Team SGB II, erforderlich.
6.7 Aufforderung zur Senkung der Unterkunftskosten (Kostensenkungsverfahren)
Wird festgestellt, dass MaRnahmen zur Senkung der Unterkunftskosten zumutbar sind, ist die
leistungsberechtigte Person schriftlich zu belehren, dass die Kosten unangemessen und diese zu
senken sind. In der schriftlichen Mitteilung ist der leistungsberechtigten Person eine angemes-
sene Frist (langstens 6 Monate) einzurdumen.
Mietet eine leistungsberechtigte Person kurz vor Beginn des Leistungsbezugs eine Wohnung an,
deren Kosten unangemessen hoch sind, ist regelmalig der Satz 3 des § 22 Abs. 1 SGB Il anzuwen-
den®. Dies gilt nicht, wenn jemand bosgldubig, also zurechenbar sowohl in Kenntnis des zu er-
wartenden SGB II-Leistungsbezugs als auch unangemessener tatsachlicher Unterkunftskosten ei-
nen Mietvertrag Uiber eine , Luxuswohnung” abschliet. MaRgeblich ist auch hier der Zeitpunkt
der Hilfebediirftigkeit, nicht der Antragstellung®.
6.8 Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten
Nach Ablauf der Kostensenkungsfrist ist zu priifen, ob eine Absenkung der Unterkunftskosten auf
das angemessene MaR erfolgt oder eine weitere Ubernahme der tatsichlichen Unterkunftskosten
erfolgt.
Die weitere Ubernahme der tatsichlichen Unterkunftskosten setzt voraus, dass die leistungsbe-
rechtigte Person nachweist und systematisch dokumentiert, dass sie sich ausreichend bemiiht,
die Kosten zu senken. Dazu gehoéren insbesondere folgende Nachweise:
a) Nachweis vom Vermieter, dass dieser nicht bereit ist, die Kaltmiete um den Uber den Richt-
wert hinausgehenden Betrag zu senken,
b) Nachweise liber den Versuch, Teile der Unterkunft unterzuvermieten,
c¢) Nachweise Giber Recherchen im Internet, Anschreiben an Wohnungsbaugesellschaften, Woh-
nungsannoncen hinsichtlich eines Wohnungswechsels in eine angemessene Unterkunft.
Zu b) und c): Ein geeignetes Mittel, die Kostensenkungsbemiihungen zu dokumentieren, ist eine
Aufstellung, aus der entnommen werden kann, welche einzelnen Méglichkeiten zur
Senkung unternommen wurden und wann mit welchen Untermietern/Vermietern
Kontakt aufgenommen wurde und aus welchen Griinden ein Mietverhaltnis nicht
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6.8.1

zustande kam. Hierbei ist ausreichend, wenn nachgewiesen wird, dass die leis-
tungsberechtigte Person sich kontinuierlich und konsequent um eine angemessene
Unterkunft bemiht hat. Die Vorlage von mindestens 20 Dokumentationen inner-
halb der 6-Monats-Frist ist regelmaRig als ausreichend anzusehen.
Kann verfligbarer Wohnraum trotz nachweislicher Bemiihungen nicht angemietet werden, sind
die tatsachlichen Aufwendungen vorriibergehend zu berticksichtigen und mindestens so lange zu
Ubernehmen, bis eine konkrete Unterkunftsalternative besteht. Die Entscheidung hierzu ist ak-
tenkundig zu machen.
Werden keine Nachweise Uber ausreichende Bemihungen zur Kostensenkung erbracht, sind die
die Unterkunftskosten auf das angemessene Mal} abzusenken.
Gleichzeitig ist mit der leistungsberechtigten Person in einem Beratungsgesprach zu klaren, inwie-
weit die verbleibenden, ungedeckten Unterkunftskosten durch nicht anrechenbares Einkommen,
Einsparungen aus der Regelleistung oder Schonvermdogen finanziert werden kénnen. Das Bera-
tungsgesprach ist entbehrlich, wenn bereits aus dem Vorgang Kenntnis iber Finanzierungsmog-
lichkeiten entnommen werden kénnen. Das Ergebnis ist aktenkundig zu machen. In eigener Zu-
standigkeit ist dariiber zu entscheiden, ob durch die Finanzierung der ungedeckten Unterkunfts-
kosten der Lebensunterhalt der leistungsberechtigten Person gefdahrdet wird und inwieweit wei-
tere MaRBnahmen (Einschaltung AuRendienst, Bekampfung Schwarzarbeit usw.) erforderlich sind,
oder eine Gefahrdung des Lebensunterhaltes nicht vorliegt. Die Entscheidung hierzu ist aktenkun-
dig zu machen.
Leistungsunterbrechung bei Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten
In Fallen, in denen die (zukinftige) leistungsberechtigte Person bereits eine wirksame Kostensen-
kungsaufforderung erhalten hat, welche auch bereits dahingehend umgesetzt wurde, als dass in
vergangenen Zeitraumen nur die angemessenen Aufwendungen berlicksichtigt wurden und sich
der Sachverhalt ohne wesentliche Anderungen bei den unterkunftsbezogenen Kriterien, die fiir
die Beurteilung der Angemessenheit der Bruttokaltmiete maRRgebend sind, darstellt, verliert die
Kostensenkungsaufforderung durch Zeitablauf nicht seine Giiltigkeit>!. Ein erneuter Hinweis auf
die Unangemessenheit der Unterkunfts- und Heizkosten, sowie eine erneute Frist zur Senkung der
Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung ist nicht erforderlich, wenn ein erneuter Leis-
tungsbezug absehbar war. In diesen Fillen sind bei erneutem Leistungsbezug lediglich die ange-
messenen Aufwendungen zu beriicksichtigen.
In allen anderen Fillen, in denen nach Leistungseinstellung (z. B. aufgrund von Einkommen) er-
neut iber einen Antrag auf SGB Il-Leistungen zu entscheiden ist und in der Vergangenheit bereits
ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet oder bereits die Unterkunftskosten auf das angemes-
sene Mald abgesenkt wurden, ist vor einer Entscheidung tiber die Unterkunftskosten das weitere
Verfahren mit dem Landkreis Hildesheim, Rechtsamt Team SGB I, abzustimmen.

7. Nicht erforderlicher Wohnungswechsel eines SGB Il-Leistungsberechtigten

Erhohen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug die Aufwendungen fir Unterkunft und Hei-
zung, wird nur der bisherige Bedarf anerkannt (§ 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il).

Eine Begrenzung auf die bisherigen Unterkunftskosten kommt nur dann in Betracht, wenn vor
dem Umzug Wohnraum Uberhaupt zu sozial- und markttypischen Bedingungen bewohnt worden
ist. Dies ist z. B. dann nicht der Fall, wenn ein junges Ehepaar aus dem Elternhaus mit bislang freier
Unterkunft zieht>2. In einem solchen findet § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il keine Anwendung.

7.1 Erforderlichkeit des Wohnungswechsels

Erforderlich ist ein Umzug beispielsweise bei
- Unangemessenheit der Unterkunftskosten der bisherigen Wohnung,
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- Unangemessenheit der Heizkosten aufgrund des baulichen/technischen Zustandes des be-
wohnten Gebaudes, sofern weitere Griinde hinzutreten (etwa gesundheitliche Beeintrachti-
gungen) und der Aufwand fir die Heizung (Beurteilung anhand des Energieausweises der be-
gehrten Unterkunft) der begehrten Unterkunft geringer ist,

- Anderung der Familiensituation (Schwangerschaft ab 13. Schwangerschaftswoche, Geburt),

- Aufnahme einer Erwerbstatigkeit auBerhalb des Landkreises Hildesheim, sofern der Arbeits-
ort nicht in zumutbarer Art und Weise vom bisherigen Wohnort erreichbar ist (s. hierzu Hand-
lungshinweise der BA zu § 10 SGB I, Ziffer 10.27),

- Trennung von Ehe- oder Lebenspartner,

- gesundheitlicher Gefahrdung, soweit bzgl. der (geltend gemachten) Mangel nicht vorrangig
auf die Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen gegeniiber dem Vermieter verwiesen
werden kann

- Zerbrechen einer Wohngemeinschaft

- Verlassen der Obdachlosenunterkunft, des Frauenhauses oder der Erstunterbringung fir
Flichtlinge oder

- unzumutbar beengten Wohnverhaltnissen

Nachfolgende Griinde stellen keine Griinde dar, die einen Wohnungswechsel erforderlich ma-

chen:

- die bisherige Wohnung weist Mangel auf, die der Vermieter nicht beseitigt (der Mieter hat
ggf. gerichtlich seine Anspriiche auf Mangelbeseitigung zu verfolgen)

- der Vermieter verstoRt gegen mietvertragliche Pflichten (ggf. zivilgerichtliche Verfolgung der
Anspriiche)

- die leistungsberechtigte Person fuhlt sich durch Larm im Umfeld der Wohnung oder durch
andere Mieter belastigt (ggf. durch den Vermieter Abhilfe herbeifiihren; u. U. auch gericht-
lich)

- die bewohnte Unterkunft ist schlecht ausgestattet

- es besteht der Wunsch nach einer anderen Wohngegend.

7.2 Nicht erforderlicher Wohnungswechsel innerhalb einer Region

Die Regelung des § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ist in den Fallen anzuwenden, in denen ein Umzug

innerhalb eines Vergleichsraumes (Region) erfolgt, der Umzug nicht erforderlich ist (der Auszug

und der Einzug muss erforderlich sein), sh. Ziffer 7.1, und in der neuen Unterkunft héhere Auf-
wendungen entstehen.

Zur Prufung, ob héhere Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung durch den Wohnungswechsel

anfallen, ist die Summe der Unterkunfts- und Heizkosten der alten und neuen Unterkunft zu ver-

gleichen. Dabei ist zu beachten, dass die Betriebs- und Heizkosten fiir die neue Wohnung realis-
tisch vom Vermieter kalkuliert wurden.
7.3 Nicht erforderlicher Wohnungswechsel Regionsiibergreifend

§ 22 Abs. 1 Satz 2 SGB Il findet bei Umziigen, die liber die Grenzen des Vergleichsraums hinausge-

hen, keine Anwendung®?, d.h., eine leistungsberechtigte Person zieht in den Bereich des Landkrei-

ses Hildesheim oder zwischen den einzelnen Regionen des Landkreises Hildesheim (z. B. aus Re-
gion Il nach Region 1) um.

Sind die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft nach dem fiir die Zuzugsregion giiltigen Richtwert

angemessen, sind die tatsdchlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung zu bericksichti-

gen.

Ubersteigen die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft und Heizung den fiir die Zuzugsregion

glltigen Richtwert, sind Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung in angemessener Hohe anzu-

erkennen.

53 BSG 01.06.2010, B 4 AS 60/09 R
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8. Warmwasserversorgung
Die Warmwasserversorgung kann sowohl zentral Uber die Heizungsanlage, als auch dezentral
Gber in der Unterkunft selbst installierte Vorrichtungen erfolgen.
Die dezentrale Warmwasserversorgung erfolgt regemaRig am Ort des Bedarfs durch mit Strom
oder Gas betriebenen Durchlauferhitzern oder kleineren Speichern (Boiler). Die Kosten fir die
Erwarmung des Wassers sind regelmalig in der Abrechnung des Energieversorgers enthalten.
Bei der zentralen Warmwasserversorgung wird das Warmwasser zentral an einem Ort des Gebau-
des erzeugt, ggf. gespeichert und Gber warmwasserfiihrende Leitungen an die Zapfstellen trans-
portiert. Gleichzeitig gibt es in dem Gebaude ein Kaltwassernetz. RegelmaRig erfolgt die Warm-
wasserversorgung lber die Heizung und die Kosten hierfiir sind regelmaRig in den Betriebs- oder
Heizkosten enthalten.
8.1 Dezentrale Warmwasserversorgung
Mit dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwélften
Buches Sozialgesetzbuch zum 01.01.2011 hat der Gesetzgeber geregelt, dass die Kosten fir die
Warmwasserversorgung nicht mehr im Regelsatz enthalten sind. Soweit eine dezentrale Warm-
wasserversorgung vorliegt und deshalb keine Bedarfe fiir zentral bereitgestelltes Warmwasser
nach § 22 anerkannt werden, wird ein Mehrbedarf anerkannt (§ 21 Abs. 7 SGB Il). Hierzu wird auf
die Fachliche Weisung der Bundesagentur flir Arbeit zu den Mehrbedarfen nach § 21 SGB Il (Fach-
liche Weisung § 21 SGB II) verwiesen.
8.2 Zentrale Warmwasserversorgung

Ruckwirkend ab dem 01.01.2011 sind die Verbrauchskosten und die Betriebskosten (Betriebs-
strom, Kosten fir die Wartung, Immissionsmessung, Verbrauchsabrechnung) fiir die zentrale
Warmwasserversorgung den Heizkosten zuzurechnen.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass u. a. bei der gemeinntzigen Baugesellschaft (gbg) in der auf
der Abrechnung ausgewiesenen Aufteilung der Wassererwarmungskosten auch Verbrauchskos-
ten fir das Wasser/Abwasser des Warmwassers enthalten sein konnen. Diese Kosten sind keine
Warmwasserkosten sondern zdhlen zu den Betriebskosten (Ziffer 2.3 Nr. 2 und 3).
Sofern die Heizkosten inkl. der Kosten fiir die zentrale Warmwasserversorgung unter dem maf-
geblichen Richtwert (Ziffer 9.5.1 bei Vorauszahlungen/Abschlagen und 9.5.2 bei Jahresrechnung)
liegen, ist eine Differenzierung entbehrlich (Ziffer 9.7.1).
In Fallen, in denen die Warmwasserbereitung in Kiiche und Bad durch unterschiedliche Energie-
trager erfolgt (z. B. in der Kiiche dezentral mit Durchlauferhitzer und im Bad zentral tber die Hei-
zung), wird beziiglich des in die Hilfeberechnung einzustellenden Mehrbedarfes nach § 21 Abs. 7
SGB Il und eines somit verbleibenden Anteils an Kosten fiir zentrale Wasserversorgung auf die o.
g. Fachliche Weisung § 21 SGB Il verwiesen.>*
Bei den weiteren Kosten fiir die zentrale Warmwasserbereitung ist — unabhangig davon, ob der
Anteil der Warmwasserbereitung separat oder nicht separat ausgewiesen (z. B. Gaskombitherme
mit einem Gasverbrauchszahler und ohne Warmwasserzahler) wird - zur Ermittlung der Angemes-
senheit der Heizkosten wie folgt vorzugehen:
Vergleich mit dem maRgeblichen Richtwert

- Die Vorauszahlung an den Vermieter bzw. Energieversorger ist mit dem maRgeblichen

Richtwertes der Heizkosten (Ziffer 9.5.1) zu vergleichen.
- Bei Vorlage der Jahresverbrauchsabrechnung ist der Gesamtenergieverbrauch mit
dem malgeblichen Richtwert (Ziffer 9.5.2) zu vergleichen.
Liegen die Heizkosten unter dem jeweiligen Richtwert, sind die Kosten fiir Heizung und
Warmwasser insgesamt angemessen.

54 Fachliche Weisung § 21 SGB |l vom 22.01.2018: ,,Abweichungen sind nur zuldssig, soweit ... ein Teil des Warmwasserbedarfs als Bedarf fir
Unterkunft und Heizung anerkannt wird. Dies wird der Fall sein, wenn die Warmwassererzeugung teilweise Gber die zentrale Heizungsanlage
erfolgt. Der Mehrbedarf ist entsprechend dem Verhaltnis von zentraler und dezentraler Warmwassererzeugung anzuerkennen.
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Bei Uberschreitung des maRgeblichen Richtwertes

- Uberschreitet der Vorauszahlungsbetrag den maRgeblichen Richtwert (Ziffer 9.5.1), ist
der Richtwert um den Mehrbedarf fiir die Warmwasserbereitung (§ 21 Abs. 7 SGB Il)
der Bedarfsgemeinschaft zu erhéhen. Auf Grundlage des ,,neu” ermittelten Richtwer-
tes ist sodann mit dem Vorauszahlungsbetrag zu vergleichen.

- Uberschreitet der Gesamtenergieverbrauch der Jahresverbrauchsabrechnung den
maRgeblichen Richtwert (Ziffer 9.5.2), ist der Gesamtenergieverbrauch um die Ener-
gieeinheiten zu bereinigen, die mit dem Mehrbedarf fir die Warmwasserversorgung
(§ 21 Abs. 7 SGB Il) der Bedarfsgemeinschaft bereitet werden kdnnen. Der so ermit-
telte Verbrauch fir die reine Raumerwarmung ist sodann mit den maRgeblichen Richt-
wert zu vergleichen.

- Ubersteigt der Vorauszahlungsbetrag bzw. Gesamtenergieverbrauch der Jahresrech-
nung weiterhin diesen ,neu” ermittelten Richtwert ist zu prifen, ob Besonderheiten
des Einzelfalles vorliegen, welche ein Abweichen von den abstrakt angemessenen
Heizkosten (Richtwert), insbesondere Krankheit’/Behinderung (Ziffer 6.4.1.1 f und Zif-
fer 6.6.1 ff flir Unzumutbarkeit eines Umzuges) notig machen. Das Ergebnis der Pri-
fung der konkreten Angemessenheit im Einzelfall ist aktenkundig zu machen. Sofern
solche Griinde nicht ersichtlich sind, schlieBt sich ein Kostensenkungsverfahren nach
Ziffer 9.9 ff. an.

Eine Abrechnung der Heizkosten nach der Heizkostenverordnung erfillt nicht die Voraussetzun-
gen fir eine isolierte Erfassung der Kosten der Warmwasserbereitung, so dass ebenfalls die Heiz-
kosten um den Regelsatzanteil fir Warmwasser zu bereinigen sind>.

Bis zum 31.12.2010 waren die Kosten flr die Warmwasserbereitung mit der Regelleistung abge-
deckt und daher nicht als Heizkosten zu beriicksichtigen. In derzeit noch laufenden Widerspruchs-
und anhingigen Klageverfahren sowie Uberpriifungsantrdgen nach § 44 SGB X, die den Zeitraum
vor 01.01.2011 betreffen, ist der Regelsatzanteil fiir Warmwasser von den Heizkosten in Abzug zu
bringen.

9. Ubernahmefihige Leistungen fiir Heizung
Der Bedarf an Heizung setzt sich aus den Energieverbrauchskosten der Heizung und den Betriebs-
kosten der Heizung zusammen.
9.1 Energieverbrauchskosten der Heizkosten
Die Energieverbrauchskosten bzw. der hierfiir zugrunde gelegte Heizenergieverbrauch bilden die
Grundlage zur Beurteilung der angemessenen Heizkosten.

Energieverbrauchskosten fiir die Heizung kénnen sein:

- Vorauszahlungen an den Vermieter oder das Energieversorgungsunternehmen fiir die Bereit-
stellung bzw. Lieferung der Heizenergie. Eine Vereinbarung liber pauschale Heiz-/ Warmwas-
serkostenvorauszahlungen ist grundsatzlich durch § 2 der Verordnung tber die verbrauchs-
abhangige Abrechnung der Heiz- und Warmwasserkosten (Verordnung (iber Heizkostenab-
rechnung - HeizkostenV)®® ausgeschlossen. Nur bei Einfamilienhdusern und Gebiuden mit 2
Wohnungen, von denen eine der Vermieter selbst bewohnt sowie ggf. fir Untermietverhalt-
nisse in der gleichen Wohnung kénnen pauschale Vorauszahlungen vereinbart werden.
Werden die Verbrauchskosten der Heizung in monatlichen Abschlagen an den Energieversor-
ger gezahlt, werden regelmaRig 11 Abschlagszahlungen fallig und im 12. Monat erfolgt die

55 BSG 07.07.2011, B 14 AS 154/10R
56 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/heizkostenv/gesamt.pdf
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Jahresabrechnung und die Nachzahlung/das Guthaben wird fallig. Bei der Leistungsberech-
nung sind die Aufwendungen fir die Heizung entsprechend dem Abschlagsplan zu berick-
sichtigen.

- Kostenabrechnung des Vermieters oder des Energieversorgungsunternehmens tber die Be-
reitstellung bzw. Lieferung der Heizenergie (Jahresabrechnung).

- Kosten fur jahrlich zu beschaffende, lagerbare, der leistungsberechtigten Person individuell
zuordnungsfihige Brennstoffe (Ol-Einzeldfen, Fliissiggasheizbrennern, Holzéfen und zentrale
Heizungen fir die Wohnung des Leistungsberechtigten, die mit Kohle, Koks, Brennholz, Pel-
lets, Heizol oder Flissiggas aus separaten Tanks betrieben wird, sowie Propangas oder Bu-
tangas in Flaschen).

9.2 Betriebskosten der Heizkosten
Bei der Angemessenheitspriifung bleiben die Betriebskosten der Heizung unberiicksichtigt und
werden zusatzlich erbracht.
Zu den Betriebskosten der Heizung zahlen insbesondere folgende Kosten:

a) Kosten fiir den Betrieb der Heizungsanlage

b) Schornsteinfegergebihren

c) Kosten der Thermenwartung

d) Immissionsmessung
e) Kosten der Verbrauchsabrechnung
f) Kosten, die fiir die Beschaffung der Brennstoffe entstehen (z. B. Transportkosten des Koh-

lehdndlers, Holzsammelschein usw.).

g) Stromkosten fiir die Heizpumpe

Zu c): Die Kosten fir die Thermenwartung miissen im Mietvertrag dem Mieter ausdriicklich auf-
erlegt werden.

Zu g): Die Heizpumpe bendtigt Strom um das erhitzte Wasser in den Heizkreislauf zu pumpen.
Sofern der Stromverbrauch hierfiir nicht gesondert mit einem separaten und geeichtem
Stromzahler erfasst wird, kann er geschatzt werden. Unter Heranziehung mietrechtlicher
Grundsatze zur Heizkostenabrechnung in einem Mietverhéltnis kann aufgrund entspre-
chender Erfahrungswerte davon ausgegangen werden, dass die Kosten des Betriebsstroms
fur die Heizung (héchstens) 5% der Brennstoffkosten betragen®’.

Auf Antrag sind bei selbst genutztem Wohneigentum oder bei Beheizung der Unterkunft
mit einer (Gas-)Etagenheizung als Betriebsstrom pauschal 5% der Brennstoffkosten anzu-
erkennen.

In Fallen, in denen geltend gemacht wird, dass die tatsachlichen Kosten héher sind als die
vorgenannte Pauschale, ist von der leistungsberechtigten Person die Leistungsaufnahme
der Heizungspumpe mitzuteilen. Dieser Wert ist pauschal mit 1.800 Betriebsstunden und
mit dem Arbeitspreis/kWh fiir Strom zu multiplizieren®®,

9.3 Anteile fiir Kochfeuerung/Haushaltsenergie

Bis zum 31.12.2010 waren die Aufwendungen fiir Kochfeuerung in der Regelleistung enthalten

und zahlten nicht zu den Heizkosten. Sofern die Heizkosten auch Anteile fiir Kochfeuerung ent-

hielten, waren diese bei den Heizkosten in Abzug zu bringen. Nach der damaligen Rechtsprechung
ging das LSG Niedersachsen-Bremen davon aus, dass 1/6 der gesamten Haushaltsenergie auf die

Kochfeuerung entfallt™.

Die Hohe der jeweils maRgeblichen Kochfeuerungsanteile ist in der Anlage 1 zu dieser Geschafts-

anweisung genannt. Die dort genannten Anteile sind auch auf frilhere Zeitrdume in den derzeit

noch laufenden Widerspruchs- und anhingigen Klageverfahren sowie Uberpriifungsantrigen
nach § 44 SGB X entsprechend zu berlicksichtigen.

Seit dem 01.01.2011 z&hlen Anteile fir die Kochfeuerung/Haushaltsenergie zu den Heizkosten.

57 LSG BWB 23.05.2011, L 12 AS 2404/04; LSG NSB 10.07.2012, L 7 AS 988/11 ZVW, BSG B 4 AS 47/14 R
58 LSG SAN 03.01.2011, L 5 AS 423/09 B ER, LSG SAN 25.04.2011, L 5 AS 427/10 B ER
59 LSG NSB 03.04.2008, L 8 SO 255/07
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9.4 Energietrager (Brennstoffe) zur Erzeugung von Heizenergie
Die unterschiedlichen Energietrager, mit denen Wohnraume erwarmt werden kénnen, sind in der
nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt. Ebenso beinhaltet die Tabelle den Heizwert des jeweiligen
Energietragers. Der Heizwert gibt an, wie viel Energie (kWh) aus einer MaReinheit (Kubikmeter,
Liter, Kilogramm, Raummeter oder Schiittraummeter) erzeugt werden kann.
Aufgrund der Vielzahl von moglichen Energietragern zur Raumerwarmung, sind die Aufwendun-
gen in Kilowattstunden (kWh) zu bemessen und nach der nachfolgenden Tabelle umzurechnen.

Energietrager MaReinheit Heizwert in kWh | 1 kWh (gerundet)
Strom Kilowattstunde 1,00 kWh 1,0 kWh
Erdgas H* Kubikmeter 10,00 kWh/m?3 0,1 m3
Erdgas L* Kubikmeter 9,00 kWh/m?3 0,11 m?3
Leichtes Heizol (EL)* Liter 10,00 kWh/I 0,11
Schweres Heizol* Liter 10,90 kWh/I 0,092 |
Koks* Kilogramm 8,00 kWh/kg 0,125 kg
FlUssiggas* Kilogramm 13,00 kWh/kg 0,077 kg
FlUssiggas P (Propan) Liter 6,80 kWh/I 0,147
Holz (lufttrocken)* Kilogramm 4,10 kWh/kg 0,244 kg
Raummeter 1.870,00 kWh/rm 0,0005 rm
Schiuttraummeter | 1.327,70 kWh/srm 0,0008 srm
Holzbriketts Kilogramm 5,00 kWh/kg 0,2 kg
Holzpellets* Kilogramm 5,00 kWh/kg 0,2 kg
Holzhackschnitzel* Schittraummeter 650,00 kWh/srm 0,002 srm
Braunkohle* Kilogramm 5,50 kWh/kg 0,182 kg
Steinkohle* Kilogramm 8,00 kWh/kg 0,125 kg
Propangas Kilogramm 12,87 kWh/kg 0,08 kg
Kubikmeter 34,30 kWh/m3 0,03 m3
Butangas Kilogramm 12,87 kWh/kg 0,08 kg
Kubikmeter 25,90 kWh/m3 0,04 m3

Bei den mit *gekennzeichneten Angaben handelt es sich um die in § 9 Abs.3 HeizkostenV genannten Heizwerte.

Beispiele: Die 55 m? groRe Wohnung einer allein stehenden Person befindet sich in einem
190m? groRen Mehrfamilienhaus und wird mit Holzpellets beheizt. Der Richtwert fiir den
Energieverbrauch betragt 11.650 kWh/Jahr (50m?2 x 233 kWh). Zur Bestimmung, ob die It.
Heizkostenabrechnung verbrauchte Menge an Heizenergie (hier: Holzpellets) angemessen
ist, muss der Richtwert auf kg umgerechnet werden. Dieses erfolgt auf Grundlage der vorste-
henden Tabelle. Dementsprechend enthalten 2.330 kg Pellets 11.650 kWh (Formel: 11.650
kWh /5 kWh/kg bzw. 11.650 kWh x 0,2 kg).
Eine leistungsberechtigte Person hat im Jahr 2015 insgesamt 12 Schittraummeter Holz ver-
braucht. Aus dieser Menge an Holz kénnen somit 15.932 kWh Energie erzeugt werden (12
srm x 1.327,70 kWh).
9.5 Abstrakte Angemessenheit der Heizkosten
Nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il werden Bedarfe fir Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsachli-
chen Aufwendungen anerkannt, soweit diese angemessen sind (§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il).
Als angemessen gelten in der Regel die tatsachlich zu zahlenden Heizkosten. Dies bedeutet jedoch
nicht, dass die Heizkosten in jedem Falle und in jeder Hohe zu Gbernehmen sind, denn ein eklatant
kostspieliges oder unwirtschaftliches Heizen ist vom Grundsicherungstrager nicht zu finanzieren.
Anhaltspunkte dafiir, dass die Heizkosten unangemessen hoch sind, kénnen sich insbesondere
daraus ergeben, dass die tatsachlich anfallenden Kosten die durchschnittlich aufgewandten Kos-
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ten aller Verbraucher fiir eine Wohnung der den abstrakten Angemessenheitskriterien entspre-
chenden GroRe signifikant iberschreiten. Zur Bestimmung eines solchen Richtwertes halt es der
Senat fiir den Regelfall mit Ol, Erdgas oder Fernwarme beheizten Wohnung fiir méglich, die von
der co2online gGmbH in Kooperation mit dem Deutschen Mieterbund erstellten und durch das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférderten ,,Kommunalen
Heizspiegel” bzw. — soweit diese fiir das Gebiet des jeweiligen Tragers fehlen — den ,Bundeswei-
ten Heizspiegel” heranzuziehen®.
Flr den Bereich des Landkreises Hildesheim liegen fiir die Abrechnungsjahre 2010 bis aktuell kom-
munale Heizspiegel vor, denn der Landkreis Hildesheim lasst seit 2011 jahrlich einen kommunalen
Heizspiegel von der Fa. co2online gGmbH, unter Hinzuziehung der Heizkostenabrechnungen der
hiesigen Wohnungsbaugesellschaften, erstellen. Diese Heizspiegel sind auf der Internetseite des
Landkreises Hildesheim unter dem Suchwort ,Heizspiegel” bzw. auf der Internetseite der Fa.
co2online veréffentlicht®. Fiir die Abrechnungsjahre bis 2009 ist der jeweilige bundesweite Heiz-
spiegel heranzuziehen. Diese Heizspiegel sind auf der Internetseite der Fa. co2online unter der
Rubrik ,Heizspiegel - Bundesweiter Heizspiegel” zu finden®2.
Der Richtwert, welcher Anhaltspunkte fir unwirtschaftliches Heizen geben kann, ist das Produkt
aus dem Wert, der auf ,,extrem hohe” Heizkosten bezogen auf den jeweiligen Energietrager und
die GroRe der Wohnanlage hindeutet (rechte Spalte), und dem Wert, der sich flir den Haushalt
des Hilfebedirftigen als abstrakt angemessene Wohnflache ergibt (Ziffer 9.5.1 fiir Vorauszahlun-
gen/Abschlage und 9.5.2 flr Jahresabrechnung).
Der 14. Senat des BSG neigt dazu, bei Wohnungen, die mit einer Etagenheizung beheizt werden,
zugunsten der Hilfebedurftigen den Wert fir eine Gebaudefliche von 100 bis 250m? zugrunde zu
legen, weil diese den Verbrauchswerten einer Einzelheizanlage am nachsten kommen.
SchlieBlich liegt nahe, fir Energietrager, die im Heizspiegel nicht gesondert aufgefiihrt sind, ist der
jeweils kostenaufwandigste Energietridger des Heizspiegels vergleichend zugrunde zu legen®, Der
Landkreis Hildesheim hat sich dazu entschlossen, die angemessenen Heizkosten nach dem Ener-
gieverbrauch zu bemessen, so dass bei den nicht gesondert im Heizspiegel aufgefiihrten Energie-
tragern die Werte des Heizols vergleichend zugrunde gelegt werden.
Weiterhin ist die Angemessenheit der Heizkosten von vielen weiteren Faktoren abhangig. Es ist
daher eine Einzelfallentscheidung zu treffen. Hierbei sind insbesondere folgende Faktoren zu be-
ricksichtigen:
- die Witterungsverhaltnisse wahrend des Heizbeihilfezeitraums
- der bauliche Zustand des Hauses (Isolierung der Fenster, Warmedammung, Zustand und Al-
ter der Heizungsanlage, Raumhohe) ggf. Nachweis durch Vorlage des Energieausweises
- die Lage der Wohnung im Haus (Dachboden, Keller, AuRenwénde, unbenutzte Nachbarwoh-
nungen)
- der gesundheitliche Zustand der Bewohner, der einen erhohten Heizbedarf erforderlich
macht.
Werden die Rdume der bewohnten Unterkunft mit unterschiedlichen Energietrdgern erwarmt, ist
zu ermitteln, zu welchen Anteilen die jeweilige Raumerwarmung erfolgt. Die Ermittlung der abs-
trakt angemessenen Heizkosten erfolgt sodann anteilig fiir die unterschiedlichen Energietrager.
Beispiel: 75m? der Unterkunft werden mit Heizdl, 15m? mit Gas und 10m?2 mit Kohle erwarmt.
Die Gesamtwohnfldche des Hauses betrdgt 100m?. Die abstrakt zuldssige Wohnflache betragt
75m2. Somit sind fir die Ermittlung der abstrakt angemessenen Heizkosten fur Heizol
56,25m? (75% von 75m?2), fir Gas 11,25m? (15% von 75m?) und fuir Kohle 7,5m? (10% von
75m?) zugrunde zu legen.

60 BSG 02.07.2009, B 14 AS 36/08 R
61 https://www.landkreishildesheim.de/index.php?NavID=1905.378 oder http://www.heizspiegel.de/kommunen/kommunaler-heizspiegel/in-

dex.html

62 http://www.heizspiegel.de/verbraucher/heizspiegel/bundesweiter-heizspiegel/index.html
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9.5.1 Heizkosten, die als monatliche Vorauszahlung an den Vermieter / Energieversorger zu leisten
sind und deren Festsetzung nicht auf Grundlage des Vorjahresverbrauches erfolgt
Hierunter fallen die monatlichen Vorauszahlungen, die aufgrund eines Umzuges in eine neue
Wohnung vom Vermieter oder Energieversorger auf Schatzwerten festgelegt werden oder wenn
die leistungsberechtigte Person erstmalig einen Antrag auf Leistungen stellt. Werden die Ver-
brauchskosten der Heizung in monatlichen Abschlagen an den Energieversorger gezahlt, werden
regelmalig 11 Abschlagszahlungen fallig und im 12. Monat erfolgt die Jahresabrechnung und die
Nachzahlung/das Guthaben wird fallig. Bei der Leistungsberechnung sind die Aufwendungen fiir
die Heizung entsprechend dem Abschlagsplan zu beriicksichtigen.
Zur Feststellung der vorlaufigen abstrakt angemessenen Heizkosten, wird der Richtwert aus dem
Produkt der abstrakt angemessenen WohnungsgroRe und der abstrakt angemessenen Quadrat-
meterkosten/Jahr It. Heizspiegel gebildet.

Flr Vorauszahlungen ist der aktuelle kommunale Heizspiegel des Landkreises Hildesheim 2021
mit den Werten des Abrechnungsjahres 2020 heranzuziehen. Hiernach sind die nachfolgend auf-
gefiihrten Heizkosten je m?/Jahr, aufgeteilt nach Energietrager und beheizte Gebiudefliche, zur
Ermittlung des jeweiligen Richtwertes heranzuziehen:

Energietrdger und Gebdudeflache in | Richtwert fiir Heiz-
m? kosten je m?/Jahr
Heizol (Strom, Fliissig- | 100 — 250 12,00 €
gas, Brennholz, Holz-|251 -500 11,20 €
hackschnitzel, Pellets, | 501 — 1.000 10,40 €
Kohle, Koks, Propan-|>1.000 9,90 €
und Butangas)
Erdgas 100 — 250 15,20 €

251 -500 13,80 €

501 - 1.000 12,70 €

>1.000 12,00 €
Fernwarme 100 - 250 19,40 €

251 -500 18,40 €

501 - 1.000 17,30 €

>1.000 16,70 €

Der Richtwert bezieht sich auf den jeweiligen Energietrager und die Gesamtgebaudeflache der an
die Heizzentrale angeschlossenen Wohnungen in m?. Die Angabe hierzu kann Gber die Mietbe-
scheinigung abzufragen.
Beispiel:
Die 45 m? groBe Wohnung einer allein stehenden Person befindet sich in einem 750m? gro-
Ren Mehrfamilienhaus und wird zentral mit Gas beheizt. Der Richtwert betragt 635,00 €/Jahr
(50m?x 12,70 €).
Wird die Unterkunft mit einer Einzelheizung beheizt (z. B. Gasetagenheizung), ist die Wohnflache
maRgeblich, die Gber diese Einzelheizung mit Warme versorgt wird, regelmaRig ist hier der Wert
fur eine Gebiudeflache von 100 bis 250 m? zugrunde zu legen.
Beispiel:
Die 45 m? groRe Wohnung einer allein stehenden Person befindet sich in einem 750m? gro-
Ren Mehrfamilienhaus und wird mit einer Gasetagenheizung beheizt. Der Richtwert betragt
760,00 €/Jahr (50m? x 15,20€).
Die vorgenannten Betrdge aus dem Heizspiegel beinhalten neben dem Brennstoffverbrauch und
dem Energiepreis auch die Betriebskosten fiir die Heizung, jedoch keine Kosten fiir die zentrale
Warmwasserbereitung. Ggf. ist in einem solchen Fall der Richtwert anzupassen (Ziffer 8.2 ff).
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9.5.2

Jahresabrechnung der Vorauszahlung an den Vermieter/Energieversorger

Hierunter fallt die jahrliche Abrechnung des Vermieters/Energieversorgers der monatlich falligen
Vorauszahlungen. Die Jahresabrechnung benennt die tatsachlich verbrauchte Heizenergie und ist
damit die Grundlage zur Entscheidung der konkreten Angemessenheit der Heizkosten.

Bei Vorlage der Jahresabrechnung sind die tatsachlich abstrakt angemessenen Heizkosten anhand
des Energieverbrauchs fiir die Heizung zu ermitteln. Hierbei ist der Abrechnungszeitraum des Ver-
mieters/Energieversorgers zugrunde zu legen.

Zur Feststellung der abstrakt angemessenen Heizkosten wird der Richtwert aus dem Produkt der
abstrakt angemessenen WohnungsgréRe und dem abstrakt angemessenen Energieverbrauchs in
kWh/Jahr It. Heizspiegel gebildet.

Fir den Abrechnungszeitraum 2020/2021 ist der aktuelle kommunale Heizspiegel des Landkreises
Hildesheim 2021 mit dem Werten des Abrechnungsjahres 2020 heranzuziehen. Hiernach sind die
nachfolgend aufgefiihrten Verbrauche in kWh je m2/Jahr, aufgeteilt nach Energietrdger und be-
heizte Gebaudeflache, zur Ermittlung des jeweiligen Richtwertes heranzuziehen:

Energietrdger und Gebdudeflache in | Verbrauch in kWh
m? je m?/ Jahr

Heizol (Strom, Flissig- | 100 — 250 217 kWh

gas, Brennholz, Holz-|251 -500 204 kWh
hackschnitzel, Pellets, | 501 —1.000 | 192 kWh

Kohle, Koks, Propan-|>1.000
und Butangas) 185 kWh
Erdgas 100 - 250 196 kWh
251 -500 184 kWh
501-1.000 |173 kWh
>1.000 165 kWh
Fernwarme 100 - 250 201 kWh
251 -500 193 kWh
501-1.000 |184 kWh
>1.000 179 kWh

Auch hier bezieht sich der Richtwert auf den jeweiligen Energietrager und die Gesamtgebadudefla-
che der an die Heizzentrale angeschlossenen Wohnungen in m2. Die Angabe hierzu ist regelmaRig
in der Heizkostenabrechnung unter , Nutzflache” aufgefiihrt.

Wird die Unterkunft mit einer Einzelheizung beheizt (z. B. Gasetagenheizung), ist die Wohnflache
maRgeblich, die Gber diese Einzelheizung mit Warme versorgt wird, regelmaRig ist hier der Wert
fur eine Gebaudefldche von 100 bis 250 m? zugrunde zu legen.

Die vorgenannten Energieverbrauche aus dem Heizspiegel beinhalten lediglich den Energiever-
brauch fur die Heizung. Kosten fiir die zentrale Warmwasserbereitung sind nicht enthalten. Ggf.
ist in einem solchen Fall der Richtwert anzupassen (Ziffer 8.2ff).

9.6 Gewadhrung von vorratig zu beschaffenden, lagerbaren, der leistungsberechtigten Person individuell
zuordnungsfidhigen Brennstoffen

Hierunter fallen die Aufwendungen flr Brennstoffe von Einzelheizungen in Unterkiinften die re-
gelmaRig vorrétig, flr einen langeren Zeitraum (jahrlich), zu beschaffen, lagerbar und der leis-
tungsberechtigten Person individuell zuordnungsfahig sind. Eine Gewdhrung kommt zu dem Zeit-
punkt in Betracht, in dem ein entsprechender Bedarf besteht, d.h. der Vorrat an Brennstoff zum
Zwecke der Raumerwdrmung und ggf. zentraler Warmwasserversorgung ist nicht in ausreichen-
der Menge vorhanden um den Bedarf fiir die ndchsten Wochen zu decken. Dieser Zeitpunkt kann
auch aullerhalb der Heizperiode liegen. Der Heizbeihilfezeitraum beginnt in dem Monat, in dem
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der Antrag auf die Beihilfe gestellt wurde, und endet nach weiteren 11 Monaten. Sofern Anlass
fir die Annahme besteht, dass der Antrag unbegriindet ist, ist der Sachverhalt durch einen Haus-
besuch durch den AuRendienst aufzuklaren.

Zur Feststellung des abstrakt angemessenen Energiebedarfs, wird der Richtwert aus dem Produkt
der abstrakt angemessenen WohnungsgrofRe und dem abstrakt angemessenen Energiever-
brauchs in kWh/Jahr It. Heizspiegel gebildet. Hierzu ist der aktuelle kommunale Heizspiegel des
Landkreises Hildesheim 2021 mit dem Werten des Abrechnungsjahres 2020 heranzuziehen. Hier-
nach ist der nachfolgend aufgefiihrte Verbrauch in kWh je m?/lahr zur Ermittlung des jeweiligen
Richtwertes heranzuziehen:

Energietrdger und Gebdudefla- | Verbrauch in kWh
che in m? je m?/Jahr

Heizol  (FlUssiggas, | 100 — 250 217 kWh
Brennholz, Holz-
hackschnitzel, Pel-
lets, Kohle, Koks,
Propan- und Butan-

gas)

Sofern die Brennstoffe nicht als Menge (Liter, Kubikmeter, Kilogramm usw.) gewéahrt werden, ist
die Menge mit dem tagesaktuellen Preis zzgl. Mehrwertsteuer zu multiplizieren.
Der tagesaktuelle Preis ist durch den Sachbearbeiter/Sachbearbeiterin mittels Preisabfrage im In-
ternet zu ermitteln, bzw. beim Kohlehandel telefonisch zu erfragen.
Fiur Heizol:
http://www.esyoil.com/
http://www.heizoel24.de/
Flr Flussiggas:
https://www.meinfluessiggas.de/
http://www.energieverbraucher.de/de/preisabfrage 1101/#mittel
Fur Brennholz, Holzbriketts, Holzhackschnitzel und Pellets:
https://holzharry.de/brennholz-preisvergleich/?plz=31134
https://www.brennholz-friedrich.de/

https://brennholzkaufen.net/?s=31134

http://www.Heizpellets24.de

http://www.Holzpellets.net

Fiir Kohle und weitere Brennstoffe:

Firma Kaiser Brennstoffe, Glogauer Str. 5, 31061 Alfeld, Tel.: 05181-5726, Email:
info@kaiser-brennstoffe.de , Internet: www.kaiser-brennstoffe.de (Anfahrt im gesamten
Kreisgebiet)

Firma Wolpers GmbH, Adolf-Kolping Str. 3 (Lager) / Kéthener Weg 3 (Btiro), 31174 Scheller-
ten, Tel.: 05123-2464, Email: wolpers-gmbh@t-online.de (Anfahrt Nord- und Ostkreis sowie
Stadtgebiet Hildesheim)

Firma Reinhard Kreye, Heinrich-Aue-Str. 21, 31177 Harsum, Tel.: 05127-5870

Firma Helmut Hitzer, Raabestr. 2, 31089 Duingen, Tel.: 05185-1400, Internet: http://hit-
zergmbh.de/, Email: hitzergmbh@t-online.de

Firma Hermann Bastian , Langestr. 2a, 38704 Liebenburg, Tel.: 05346-1367

Firma Hans-Werner Bollmann Brennstoffe GmbH, Peiner Str. 25, 38268 Lengede, Tel.: 05174-
1051, Internet: http://bollmann-brennstoffe.de/,

EMail: Kontakt@bollmann-brennstoffe.de



https://www.esyoil.com/
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http://www.energieverbraucher.de/de/preisabfrage__1101/#mitte1
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https://www.brennholz-friedrich.de/
https://brennholzkaufen.net/?s=31134
http://www.heizpellets24.de/
http://www.holzpellets.net/
http://www.kaiser-brennstoffe.de/
http://hitzergmbh.de/
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Seite 46 der Geschaftsanweisung
des Kommunalen Tragers zu den
Bedarfen fur Unterkunft und Heizung
nach § 22 Abs. 1-3 SGB Il

(Stand: 01.01.2022)

9.6.1

9.6.2

Bei erstmaliger Antragstellung zu Beginn des Heizbeihilfezeitraums sind zundchst 80% des abs-
trakt angemessenen Energieverbrauchs (Ziffer 9.6) zu bericksichtigen. Ist diese Verbrauchsmenge
wahrend des 12-monatigen Heizbeihilfezeitraums nicht auskdmmlich, ist eine Nachbewilligung
moglich. Die Nachbewilligung ist nach durchgefiihrtem Kostensenkungsverfahren auf den abs-
trakt angemessenen Verbrauch (Ziffer 9.5.2) zu begrenzen.
Zu den Kosten fiir den Energietrager zur Beheizung der Unterkunft sind zusatzlich anfallende Be-
schaffungskosten zu Gibernehmen.
Bei zentraler Warmwasserversorgung (liber die Heizungsanlage) sind zuséatzlich zu den Heizver-
brauchskosten die Kosten fiir die Warmwasserbereitung zu gewahren. In diesem Fall sind die Heiz-
kosten um den Mehrbedarf fir Warmwasser (§ 21 Abs. 7 SGB 1l) der Bedarfsgemeinschaft zu er-
hohen (Ziffer 8).
Personen, die im Leistungsbezug stehen
Fiir den Personenkreis, der im laufenden Leistungsbezug steht, ist die Bewilligung der Heizkosten
mit einem Widerrufsvorbehalt zu versehen, da nur der aktuelle Bedarf an Heizkosten zu decken
ist und nicht ausgeschlossen werden kann, dass die Hilfebedirftigkeit wahrend des Heizbeihilfe-
zeitraumes beendet wird. Bei Beendigung der Hilfebedirftigkeit sind die Heizkosten anteilig fir
den noch nicht abgelaufenen Heizbeihilfezeitraum zurilickzufordern.
Personen, die nicht im Leistungsbezug stehen
Der Personenkreis, der nicht im laufenden Bezug steht, muss einen Antrag auf Leistungsgewadh-
rung stellen. Zur Beurteilung, inwieweit ein Anspruch auf Heizkosten besteht, ist der Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il unter Berticksichtigung ist entsprechend der Rechtsprechung des BSG
vom 08.05.2019 der jahrlichen anzuerkennenden Heizkosten im Falligkeitsmonat zu berechnen,
denn es ist hiernach grundsatzlich unbeachtlich, fiir welchen Zeitraum die bedarfsbegriindende
Aufwendung jeweils bestimmt ist. Sie ist im Falligkeitsmonat bedarfsrelevant und weder auf einen
langeren Zeitraum zu verteilen, noch die Leistungsberechtigten auf den Einsatz verbrauchter ein-
maliger oder sonstiger fiktiver Einnahmen zu verweisen. %
Folgende Fallkonstellationen sind moglich:
a) Es wird ein Anspruch auf Leistungen festgestellt, der hoher oder gleich den Heizkosten ist
=>» Die Heizkosten sind in voller Hohe zu gewahren.
b) Es wird ein Anspruch auf Leistungen festgestellt, der jedoch niedriger ist als die jahrlichen
Heizkosten
= Die Heizkosten in Hohe des Anspruches sind fiir den Heizbeihilfezeitraum im Monat der
Falligkeit als Zuschuss zu gewdhren. Da bei der Beschaffung regelmalig eine Mindest-
menge abgenommen werden muss, ist die Bewilligung von Teilbetragen in der Regel nicht
bedarfsdeckend bzw. unwirtschaftlich. Sofern die Heizkosten nicht auf andere Weise, z.
B. Vermdgen, Aufnahme eines Dispo-Kredites o. d. gedeckt werden kénnen, sind die tber
den Zuschussbetrag hinaus gehenden Heizkosten als Darlehen nach § 24 Abs. 4 SGB |l zu
bewilligen. Gleichzeitig ist die Riickzahlung des Darlehens zu regeln.
Bespiel: Die jahrlichen Heizkosten betragen 1.200,00 €. Die Leistungsberechnung unter
Bericksichtigung der Heizkosten in Hohe von 1.200,00 € ergibt einen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il in H6he von 1.000,00 Somit ist im Monat der Falligkeit ein
Betragin Hohe von 1.000,00 € als Zuschuss zu gewadhren. Die dariber hinausgehenden
Heizkosten in Hohe von 200,00 € sind als Darlehen nach § 24 Abs. 4 SGB Il zu gewdhren,
sofern die Heizkosten nicht auf andere Weise, Bsp. Vermdgen, Aufnahme eines Dispo-
Kredites o. a. gedeckt werden kdnnen.
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9.7 Konkrete Angemessenheit
Zur Prufung der konkreten Angemessenheit der Heizkosten sind die anzuerkennenden, tatsachli-
chen Heizkosten bzw. der tatsadchliche Verbrauch an Heizenergie und die abstrakt angemessenen
Heizkosten (Ziffer 9.5.1 fir die Vorauszahlungen und 9.5.2 fiir die Jahresabrechnung) gegeniber
zu stellen.
Liegen die tatsachlichen Heizkosten bzw. der tatsdchliche Verbrauch an Heizenergie unter dem
Richtwert, sind die Heizkosten angemessen und in die Leistungsberechnung einzustellen.
Ubersteigen die tatsdchlichen Heizkosten den Richtwert, ist zunédchst zu ermitteln, ob die Warm-
wasserversorgung liber die Heizung erfolgt und dadurch dieses zu beriicksichtigen ist (Ziffer 8.2.
Erfolgt die Beheizung der Unterkunft mit Strom, wird auf Ziffer 9.7.1 verwiesen.
Ubersteigen die tatsdchlichen Heizkosten den nunmehr um die Warmwasserversorgung erhéhten
Richtwert, ist zu priifen, ob Besonderheiten des Einzelfalles vorliegen, welche ein Abweichen von
den abstrakt angemessenen Heizkosten (Richtwert), insbesondere Krankheit’/Behinderung (Ziffer
6.4.1.1 ff und Ziffer 6.6.1 ff flir Unzumutbarkeit eines Umzuges) notig machen.
Das Ergebnis der Priifung der konkreten Angemessenheit im Einzelfall ist aktenkundig zu machen.

9.7.1 Besonderheit bei der Heizenergieart Strom
Bei der Beheizung der Unterkunft mit Strom (Nachtspeicherheizung und Warmepumpe) wird re-
gelmaBig sowohl die Heizung als auch die Haushaltsenergie tber einen Stromzdhler gemessen.
Die Unterscheidung HT-Tarif und NT-Tarif ist lediglich eine zeitliche. Demnach beinhaltet die Ener-
gieabrechnung die Heizkosten, Kosten fiir die Warmwasserversorgung und Haushaltsenergie, wel-
che mit der Regelleistung abgegolten ist.
Liegt der Gesamtenergieverbrauch bei mit Strom beheizten Unterkiinften, in denen keine men-
genmalige Erfassung der Heizenergie durch separaten (Zwischen)Zahler erfolgt, innerhalb des
abstrakt angemessenen Richtwertes (Ziffer 9.5.1 fur Vorauszahlungen/Abschlagszahlungen und
9.5.2 fiur Jahresabrechnung), sind die Gesamtkosten als Heizkosten zu berticksichtigen.
Ubersteigt der vorgenannte Gesamtenergieverbrauch den abstrakt angemessenen Richtwert (Zif-
fer 9.5.1 fur Vorauszahlungen/Abschlagszahlungen und 9.5.2 fur Jahresabrechnung), ist der Ver-
brauch fiir die Heizenergie zu schatzen, indem fiir Haushaltsenergie fur die 1. Person 1.600 kWh/a,
flr 2 Personen 2.700 kWh/a und fiir jede weitere Person 1.200 kWh/a in Abzug zu bringen sind.
Erfolgt die Warmwasserbereitung ebenfalls Giber Strom, sind hierfir nochmals 500 kWh/a je Per-
son abzuziehen®. Der verbleibende Energieverbrauch stellt somit die Heizenergie dar.

9.8 MaRnahmen zur Senkung der Heizkosten
Vor Durchfiihrung des Kostensenkungsverfahrens ist zu prifen, ob die leistungsberechtigte Per-
son die Kosten auf das angemessene Mal senken kann.
RegelmiRig kann dies durch Anderung des Heizverhaltens erfolgten, indem die Raumtemperatu-
ren auf die empfohlenen Temperaturen abgesenkt werden und eine richtige Raumliftung durch-
gefiihrt wird. Weitere Malnahmen die Heizkosten bzw. den Energieverbrauch zu senken, kénnen
Anderungen innerhalb der Unterkunft sein (z.B. abdichten breiter Ritzen an Fenstern und Tiiren
mit selbstklebenden Streifen, anbringen von Dammplatten oder flexiblen Dammfolien hinter den
Heizungen, Vorhange/Madbel nicht vor die Heizk6rper stellen, Nutzung elektronischer Thermos-
tatventile usw.).
Uber die vorgenannten MaRnahmen zur Kostensenkung hinaus hat die leistungsberechtigte Per-
son die Moglichkeit, einen Nachweis dartber zu erbringen, dass in ihrem/seinem Einzelfall die
Hohe des Heizenergieverbrauchs nicht in ihrem/seinem Verhalten begriindet ist. Als Nachweis
kann die leistungsberechtigte Person einen HeizCheck bei co2online gGmbH durchfiihren. Die
Firma co2online bietet unter https://www.co2online.de/service/energiesparchecks/heizcheck/
eine Uberpriifung der Heizkostenabrechnung bzw. Abrechnung des Energielieferanten an. Die Er-
stellung ist kostenlos. Eine Analyse fiir folgende Energietrager ist moglich: Erdgas, Fernwarme,
Heizol, Warmepumpe, Holzpellets, Nachtspeicherheizungen und Flissiggas. Der HeizCheck trifft
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Aussagen zum Energieverbrauch des Gebdudes im Vergleich zum Verbrauch vergleichbarer Ge-
baude und bewertet die Heizkosten des Gebdudes. Im Einzelfall ist sodann zu entscheiden, ob
unter Berlicksichtigung des Einsparpotentials der Heizverbrauch weiterhin den Richtwert liber-
schreitet.

Fur Mieter und Eigentimer in einer Wohnung mit Zentralheizung hat Co2online mit dem smarten
HeizCheck ein Tool zur umfassenden Analyse von Heizkosten entwickelt. Mit diesem Tool kann
durch einen Vergleich zu den anderen Wohnungen in dem Gebdude angezeigt werden, ob viel
oder wenig verbraucht wird. AuRerdem werden maf3geschneiderte Spartipps und Beratungsmég-
lichkeiten vor Ort aufgezeigt.
https://www.co2online.de/service/energiesparchecks/smarter-heizcheck/

Die vorgenannten Senkungsmalinahmen sind einer leistungsberechtigten Person regelmalig zu-
zumuten. Ein Wohnungswechsel kommt nur unter besonderen Umstanden als letzte Alternative
in Betracht.

9.9 Aufforderung zur Senkung der Heizkosten (Kostensenkungsverfahren)

9.9.1

9.9.2

9.10

Die leistungsberechtigte Person ist schriftlich darliber zu belehren, dass die Heizkosten unange-
messen und diese zu senken sind. Weiterhin ist dariiber zu informieren, dass bei gleich bleibenden
Verhiltnissen nach Ablauf der Frist eine kiinftige Ubernahme von unangemessenen Nachforde-
rungen aus der Heizkostenabrechnung regelmaRig nicht moglich ist. Als Frist zur Senkung der Heiz-
kosten ist in der Regel der Zeitraum bis zur nachsten Heizkostenabrechnung zu veranschlagen.
Regelmalig sind dies 12 Monate.

Bei vorhandenem Energieausweis

In Féllen, in denen das bewohnte Haus (iber einen Energieausweis verfiigt, ist die leistungsberech-
tigte Person mit dem als Anlage 5b beigefligtem Musterschreiben , Aufforderung zur Senkung HK
bei vorhandenem Energieausweis.dot” schriftlich aufzufordern, innerhalb einer angemessenen
Frist, die Heizkosten auf den im Energieausweis ausgewiesenen Endenergiebedarfs- bzw. End-
energieverbrauchs- bzw. Energieverbrauchskennwertes (Angabe je Art des Energieausweises) zu
senken.

Bei nicht vorhandenem Energieausweis

Verfligt das bewohnte Haus nicht liber einen Energieausweis, ist die leistungsberechtigte Person
mit dem als Anlage 5a beigefligte Musterschreiben ,Aufforderung Senkung HK.dot” schriftlich
aufzufordern, innerhalb einer angemessenen Frist, die Heizkosten auf das abstrakt angemessene
MaR zu senken.

Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten

Nach Ablauf der Frist ist zu priifen, ob die Heizkosten im Rahmen der Leistungsberechnung auf
das angemessene MaR zu senken sind. Eine Ubernahme der tatsichlichen Kosten setzt ausrei-
chende Bemiihungen voraus. Als Nachweis, dass der hohe Energieverbrauch nicht im Verhalten
der leistungsberechtigten Person liegt, sondern baulich bedingt ist, ist die Vorlage des HeizChecks
(ziffer 9.8) ausreichend.

In allen anderen Fallen ist zu priifen, ob bei einem Wohnungswechsel, insgesamt keine héheren
Kosten als bisher anfallen®®. Hierbei ist ein sog. ,,Gesamtrichtwert” aus der Summe des Richtwer-
tes fiir die Unterkunftskosten nach Ziffer 6.2 ff und den Heizkosten nach Ziffer 9.5.1 zu bilden.
Diesem Gesamtrichtwert ist die Summe der tatsachlichen Aufwendungen fiir die Unterkunft und
die Heizung gegeniiber zu stellen. Ist der Gesamtrichtwert héher als die tatsachlichen Aufwen-
dungen fiir Unterkunft und Heizung, erfolgt keine Absenkung der Kosten, die tatsachlichen Unter-
kunfts- und Heizkosten sind weiterhin anzuerkennen. Ist der Gesamtrichtwert geringer als die tat-
sachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, sind im Rahmen der Leistungsberechti-
gung nur noch die angemessenen Aufwendungen fir die Heizung anzuerkennen.
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9.10.1

Leistungsunterbrechung bei Absenkung der Aufwendungen auf die angemessenen Kosten

In Fallen, in denen nach Leistungseinstellung (z. B. aufgrund von Einkommen) erneut Uber einen
Antrag auf SGB ll-Leistungen zu entscheiden ist und in der Vergangenheit bereits ein Kostensen-
kungsverfahren eingeleitet oder bereits die Heizkosten auf das angemessene Mal abgesenkt wur-
den, wird auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 6.8.1 verwiesen.

10. Jahrliche Heiz- und Betriebskostenabrechnung

10.1
10.1.1

10.1.2

10.1.3

Allgemeines

Formell ordnungsgemaRe Abrechnung

Die Abrechnung Uber die Heiz- und Betriebskosten muss binnen eines Jahres seit dem Ende des
Abrechnungszeitraumes dem Mieter der Wohnung zugegangen sein. Erhalt der Mieter die Heiz-
/Betriebskostenabrechnung spater, kann der Vermieter in der Regel eine Nachzahlung nicht mehr
verlangen, es sei denn, die Verzégerung ist nicht von ihm zu verantworten. Die Entscheidung hier-
Uber hat der zustindige Mitarbeiter/die zustdndige Mitarbeiterin zu treffen.

Fiir die Uberpriifung der Abrechnung kann sich der Mieter 4 — 6 Wochen Zeit lassen®’. Ein fritheres
Zahlungsziel ist unbeachtlich®. Insgesamt besteht jedoch die Méglichkeit innerhalb von 12 Mo-
naten nach Zugang der Abrechnung Einwendungen zu erheben. Erst nach Kldarung der Einwendun-
gen wird die Abrechnung fallig.

Zustandigkeit

Malgebend fiir die ortliche und sachliche Zustidndigkeit ist, wann der konkrete Bedarf der leis-
tungsberechtigten Person und damit ein konkreter Anlass der Behdrde zu handeln entstanden ist.
Nicht von Belang ist, fiir welchen Zeitraum die Nachzahlung geleistet wird.

Aus der Zuordnung des Bedarfs zum Bewilligungszeitraum der Falligkeit der Nachforderung folgt
jedoch nicht, dass auch die Angemessenheit der Unterkunfts- und Heizkosten nach den Verhilt-
nissen im Falligkeitsmonat zu beurteilen ist®.

Die Rechtslage beurteilt sich nach den tatsdchlichen und rechtlichen Verhaltnissen des Zeitraums,
dem die fragliche Forderung nach ihrer Entstehung im tatsachlichen Sinne zuzuordnen ist. Fir
eine derartige Auslegung spricht schon die Uberlegung, dass die leistungsberechtigte Person allein
in diesem Zeitraum die Unterkunfts- und Heizkosten im Sinne seiner Obliegenheit zur Kostensen-
kung beeinflussen konnte. Bis zur Umsetzung der Kostensenkung steht der leistungsberechtigten
Person ein Anspruch nach § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il zu™.

Abgrenzung zu Schulden

Bei gegebener Zustandigkeit ist anschliefend zu priifen, ob die geltend gemachten Betrage Kosten
der Unterkunft nach § 22 Abs. 1 SGB Il sind, oder Mietschulden nach § 22 Abs. 8 SGB Il darstellen.
Es handelt sich um Kosten der Unterkunft nach § 22 Abs. 1 SGB Il, wenn die leistungsberechtigte
Person die Abrechnung rechtzeitig vorlegt. Dies ist gegeben, wenn innerhalb von 4 — 6 Wochen
nach Zugang die Abrechnung vorgelegt wird. Eine Ausnahme hiervon liegt jedoch in dem Fall vor,
wenn die leistungsberechtigte Person zum Zeitpunkt der Falligkeit und des daran anschlieBenden
Zeitraumes durchgangig im Leistungsbezug stand. In diesem Fall ist die Vorlage der Abrechnung
Anlass zur Uberpriifung nach § 48 SGB X fiir den Filligkeitsmonat. Sofern sich aus der Abrechnung
Nachzahlungsbetrage ergeben, handelt es sich um Kosten der Unterkunft und Heizung nach § 22
Abs. 1 SGB™,

In anderen Fillen handelt es sich um Schuldverbindlichkeiten, deren Ubernahme nach § 22 Abs.
8 SGB Il zu prifen ist.

57 AG Gelsenkirchen-Buer, WuM 94, 549
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10.1.4 Schlussrechnung fiir eine nicht mehr bewohnte Unterkunft
Handelt es sich bei der Heiz-/Betriebskostenabrechnung um eine Nachforderung aus einem nicht
mehr bestehenden Mietverhaltnis und der Auszug aus dieser Wohnung wurde vom kommunalen
Trager veranlasst (Erfillung einer Kostensenkungsobliegenheit) oder der Umzug in die neue Un-
terkunft erfolgte mit vorheriger Zusicherung des kommunalen Tragers gem. § 22 Abs. 4 SGB I, ist
die Betriebskostennachzahlung als Bedarf der sowohl zum Zeitpunkt der Entstehung, als auch zum
Zeitpunkt der Falligkeit im Leistungsbezug stehenden, leistungsberechtigten Personen zuzurech-
nen7273'
Heiz-/Betriebskostennachforderungen fir eine Wohnung, die erst fallig geworden sind, nachdem
diese nicht mehr bewohnt wird, und deren tatsadchliche Entstehung nicht auf Zeiten der Hilfebe-
durftigkeit zuriickgeht, sind kein anzuerkennender Bedarf fiir Unterkunft und Heizung’.

10.1.5 Getrennte Betrachtung der Betriebs- und Heizkosten
Sofern bei der Betriebs- und Heizkostenabrechnung durch den Vermieter insgesamt eine Nach-
zahlung verlangt wird, diese sich jedoch bei der getrennten Betrachtung der Betriebskosten und
der Heizkosten aus einem Guthaben und einer Nachzahlung ergibt, ist das errechnete Guthaben
nicht entsprechend Ziffer 11 zu bericksichtigen, da dieses den Nachzahlungsbetrag insgesamt
mindert.

10.2 Betriebskostennachzahlung
Die Abrechnung der Betriebskosten erfolgt, sofern keine Bruttomiete vereinbart ist, jahrlich (fir
12 Monate). Die abrechnungsfahigen Betriebskostenpositionen sind in der BetrKV und unter Ziffer
2.3 genannt. Um diese auch im Einzelfall abrechnen zu kénnen, miissen diese mietvertraglich ver-
einbart (benannt) sein.
Der Abrechnungsschlissel ist ebenfalls mietvertraglich zu vereinbaren. Ist keine Vereinbarung ge-
troffen, erfolgt die Verteilung nach Wohnflache (§ 556a BGB).
Ein Nebenkostennachzahlungsanspruch besteht nur, wenn die tatsichlichen Aufwendungen in
dem Zeitraum, auf den sich die Nachforderung bezieht, gegeniiber den bisher vom Leistungstra-
ger bewilligten Leistungen zugunsten der leistungsberechtigten Person differieren, also die bishe-
rigen Leistungen die tatsachlich angefallenen Kosten nicht ausreichend abgedeckt haben” und
die leistungsberechtigte Person zum Zeitpunkt der Falligkeit noch im Sinne des § 7 Abs. 1 leis-
tungsberechtigt ist’.

10.2.1 Durchgehender Leistungsbezug innerhalb des Abrechnungszeitraums
Im Rahmen der Priifung, in welcher Hohe Nachzahlungsbetrdge ibernommen werden kdénnen, ist
die Summe der abrechnungsfahigen Betriebskosten mit der Summe der gewdhrten und falligen
Abschldgen zu vergleichen. Die Differenz ist der Betrag, welcher als Nachzahlung maximal tber-
nommen werden kann.
Gleichzeitig ist zu prifen, ob die Summe der abgerechneten Betriebskosten und der vereinbarten
Kaltmiete (tatsdchliche Unterkunftskosten) die abstrakt angemessenen Unterkunftskosten (Ziffer
6.3) Gbersteigen.
Liegen die tatsachlichen Unterkunftskosten unterhalb der abstrakt angemessenen Unterkunfts-
kosten, ist die Betriebskostennachzahlung zu libernehmen.
Liegen die tatsachlichen Unterkunftskosten Gber den abstrakt angemessenen Unterkunftskosten,
ist wie unter Ziffer 6.4 ff beschrieben zu verfahren.
Sofern die Unterkunftskosten wahrend des Zeitraumes der Betriebskostenabrechnung auf das an-
gemessene Mal} abgesenkt wurden, sind in dem Zeitraum, in dem eine Absenkung nicht erfolgt
ist, die Unterkunftskosten in tatsachlicher Héhe zu beriicksichtigen”’.
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10.2.2

10.3
10.3.1

Fiir den Zeitraum, ab dem eine Absenkung auf die seinerzeit abstrakt angemessenen Unterkunfts-
kosten erfolgt ist, kommt eine dariiber hinausgehende Ubernahme der Betriebskostenabrech-
nung nur bis zur Héhe der nunmehr héheren, abstrakt angemessenen Unterkunftskosten in Be-
tracht. Dariiber hinaus ist der Antrag auf Ubernahme der Betriebskostennachzahlung abzulehnen.
Beispiel: Aufgrund der Betriebskostenabrechnung 2009 wurde im Februar 2010 die leistungs-
berechtigte Person aufgefordert, die Unterkunftskosten auf den giiltigen Richtwert zu sen-
ken. Bis August 2010 wurden die tatsachlichen Unterkunftskosten libernommen. Ab Septem-
ber 2010 wurde auf die angemessenen Unterkunftskosten abgesenkt. Im Februar 2011 wird
die Betriebskostenabrechnung 2010 vorgelegt. Der Nachzahlungsbetrag ist insgesamt unan-
gemessen. Fir den Zeitraum 01.01.2010 bis 31.08.2010 sind die tatsachlichen Unterkunfts-
kosten zu beriicksichtigen. Nach erfolgter Uberpriifung der Betriebskostenabrechnung sind
von dem ermittelten Nachzahlungsbetrag fir den Gesamtabrechnungszeitraum 8/12 des Be-
trages zu Ubernehmen. Fiir den Zeitraum September bis Dezember ist zu priifen, ob aufgrund
einer Anpassung der Richtwerte nach Ziffer 6.3 weitere Kosten Gbernommen werden kon-
nen.
Kein durchgehender Leistungsbezug innerhalb des Abrechnungszeitraums
Im Rahmen der Priifung, in welcher Hohe Nachzahlungsbetrdage ibernommen werden kdnnen, ist
die Summe der abgerechneten Betriebskosten mit der Summe der gewahrten und den der in Zei-
ten des Nichtleistungsbezuges selbst gezahlten und falligen Abschldagen zu vergleichen.
Die Differenz ist der Betrag, welcher als Nachzahlung maximal iibernommen werden kann. Wur-
den in Zeiten des Nichtleistungsbezuges keine oder geringere als fallige Abschldage gezahlt, ist zu
prifen, inwieweit diese Differenz im Rahmen des § 22 Abs. 8 SGB Il Gbernommen werden kann.
Gleichzeitig ist zu prifen, ob die Summe der abgerechneten Betriebskosten und der vereinbarten
Kaltmiete (tatsachliche Unterkunftskosten) die abstrakt angemessenen Unterkunftskosten (Ziffer
6.3) Gbersteigt.
Liegen die tatsdchlichen Unterkunftskosten unterhalb der abstrakt angemessenen Unterkunfts-
kosten, ist die Betriebskostennachzahlung zu (ibernehmen.
Liegen die tatsachlichen Unterkunftskosten (iber den abstrakt angemessenen Unterkunftskosten,
ist wie unter Ziffer 6.4 ff beschrieben zu verfahren.
Sofern die Unterkunftskosten wahrend des Zeitraumes der Betriebskostenabrechnung auf das
abstrakt angemessene Mal abgesenkt wurden, sind in dem Zeitraum, in dem eine Absenkung
nicht erfolgt ist, die Unterkunftskosten in tatsdchlicher Héhe zu berticksichtigen’®.
Flr den Zeitraum, ab dem eine Absenkung auf die seinerzeit abstrakt angemessenen Unterkunfts-
kosten erfolgt ist, kommt eine dariiber hinausgehende Ubernahme der Betriebskostenabrech-
nung nur bis zur Hohe der nunmehr héheren, abstrakt angemessenen Unterkunftskosten in Be-
tracht. Dariiber hinaus ist der Antrag auf Ubernahme der Betriebskostennachzahlung abzulehnen.
Heizkostennachzahlung
Heizkostenabrechnung im Rahmen der Betriebskostenabrechnung durch den Vermieter
Die Abrechnung der Heizkosten erfolgt jahrlich (fir 12 Monate) und ist vom Vermieter nach den
Vorschriften der Heizkostenverordnung (HeizkostenV) abzurechnen. Lediglich bei Untervermie-
tung, 1-FH und 2-FH die auch vom Vermieter bewohnt werden, kénnen warme Betriebskosten
Uber die BetrKV abgerechnet werden.
Im Rahmen der Heizkostenabrechnung werden Kosten fiir die Heizenergie, als auch Betriebskos-
ten der Heizung abgerechnet. Im Leistungsrecht sind diese beiden Kostenarten differenziert zu
betrachten, da anhand des Energieverbrauches die Beurteilung erfolgt inwieweit die Heizkosten
innerhalb der abstrakten Angemessenheit liegen (Ziffer 9.5.2). Die Betriebskosten fiir die Heizung
sind in voller Hohe den Heizkosten zuzuordnen.
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10.3.2

10.3.3

Heizkostenabrechnung durch den Energieversorger

Erfolgt die Lieferung von Heizenergie durch ein Versorgungunternehmen, erfolgt die Abrechnung
der verbrauchten Energie ebenfalls jahrlich.

Im Rahmen der Abrechnung werden die Kosten fir die verbrauchte Heizenergie, als auch ver-
brauchsunabhangige Kosten (z. B. Grundpreis) abgerechnet. Im Leistungsrecht sind diese beiden
Kostenarten differenziert zu betrachten, da anhand des Energieverbrauches die Beurteilung er-
folgt inwieweit die Heizkosten innerhalb der abstrakten Angemessenheit liegen Ziffer 9.5.2). Die
verbrauchsunabhéangigen Kosten sind in voller Hohe den Heizkosten zuzuordnen.
Angemessenheitspriifung der Jahresrechnung fiir die Heizung

Bei der Heizkostennachzahlung ist zunachst die Angemessenheit der tatsachlich verbrauchten
Heizenergie entsprechend Ziffer 9.5.2 zu prifen. Liegt der tatsachliche Heizenergieverbrauch un-
terhalb des abstrakt angemessenen Heizenergieverbrauchs sind die tatsachlichen Kosten zu tber-
nehmen.

Ubersteigt der der Heizkostennachzahlung zugrunde liegende Energieverbrauch den abstrakt an-
gemessenen Heizenergieverbrauch, ist wie unter Ziffer 9.7 beschrieben zu verfahren.

10.3.3.1 Abrechnung nach erfolgtem Kostensenkungsverfahren

Sofern die Heizkosten wahrend des Zeitraumes der Heizkostenabrechnung auf das angemessene
Mal abgesenkt wurden, sind in dem Zeitraum, in dem eine Absenkung nicht erfolgt ist, die Heiz-
kosten in tatsachlicher Hohe zu beriicksichtigen. Fiir den Zeitraum, ab dem eine Absenkung auf
die seinerzeit abstrakt angemessenen Heizkosten erfolgt ist, kommt eine dariiber hinausgehende
Ubernahme der Heizkostennachzahlung nur bis zur Hohe der nunmehr héheren, abstrakt ange-
messenen Heizkosten bzw. bis zur Hohe des im Energieausweis ausgewiesenen Endenergiebe-
darfs- bzw. Endenergieverbrauchs- bzw. Energieverbrauchskennwertes (Angabe je Art des Ener-
gieausweises) in Betracht.
Beispiel: Aufgrund der Jahresabrechnung 2009 wurde im Februar 2010 die leistungsberech-
tigte Person aufgefordert, die Heizkosten auf den Richtwert von 10.050 kWh/Jahr (201
kWh/m? x 50m?) zu senken. Bis August 2010 wurden die tatséchlich falligen Abschlage in
Hohe von 90,00 € Glbernommen. Ab September 2010 wurden die Abschlage auf den ange-
messenen Betrag von 61,67 € (angemessene kWh/Jahr x Kosten je Energieeinheit / 12 Mo-
nate) gesenkt. Im Februar 2011 wird die Jahresabrechnung 2010 vorgelegt. Hiernach wurden
12.000 kWh/Jahr zu einem Gesamtpreis von 1.200,00 € verbraucht. Der Nachzahlungsbetrag
belduft sich auf 215,32 € Der Heizkostenverbrauch ist insgesamt unangemessen. Fiir den Zeit-
raum 01.01.2010 bis 31.08.2010 sind die tatsdchlichen Heizkosten zu beriicksichtigen (12.000
kWh / 12 Monate x 8 = 8.000 kWh, 1.200,00 € / 12.000 kWh = 0,10 €, 8.000 kWh x 0,10 € =
800,00 €) Von den tatsachlichen Heizkosten sind die bereits gewahrten Heizkosten abzuzie-
hen, so dass ein Nachzahlungsbetrag in Hohe von 80,00 € verbleibt (800,00 € - 720,00 € (8 x
91,00) Fiir den Zeitraum 01.08.2010 — 31.12.2010 konnen lediglich die angemessenen Heiz-
kosten berticksichtigt werden (10.050 kWh / 12 Monate x 4 Monate = 3.350 kWh, 3.350 kWh
x 0,10 € = 335,00 €). Von den angemessenen Heizkosten sind die bereits gewahrten Heizkos-
ten abzuziehen, so dass ein Nachzahlungsbetrag in Héhe von 88,32 € verbleibt (335,00 € -
246,68 € (4 x 61,67 €). Insgesamt kdnnen somit 168,32 € an Heizkostennachzahlung gewahrt
werden.
Bei darliber hinausgehenden Heizkosten und bei Nachzahlungsverlangen, die sich aus nicht ge-
zahlten Abschlagen ergeben, ist zu priifen, ob eine drohende Notlage nach § 22 Abs. 8 SGB Il vor-
liegt. Die Moglichkeit einer darlehensweisen Gewahrung ist zu priifen. Hierzu wird auf die Ge-
schaftsanweisung des Kommunalen Trégers fiir die Ubernahme von Schulden zur Sicherung der
Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage nach § 22 Abs. 8 SGB Il verwiesen.
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10.3.3.2 Berechnung der Vorauszahlung nach erfolgten Kostensenkungsverfahren

Die zukiinftig monatlich fallige angemessene Vorauszahlung bei unangemessen hohen Heizkosten
und durchgefiihrtem Kostensenkungsverfahren ist wie folgt zu berechnen:

Die jahrlich abstrakt angemessenen Energieeinheiten (rechte Spalte Heizspiegel bzw. sofern ein
Energieausweis vorliegt und auf diesen Wert abgesenkt wird, der Endenergiebedarfs- bzw. End-
energieverbrauchs- bzw. Energieverbrauchskennwert), sind mit den Kosten je Energieeinheit zu
multiplizieren. Ggf. sind zu den so ermittelten Heizkosten noch die jahrlichen Warmwasseranteile
zu addieren. Die Gesamtsumme ist durch die Anzahl der bis zur nachsten Jahresabrechnung falli-
gen Abschldge/Vorauszahlungen zu dividieren.

11. Heizkosten- / Betriebskostenguthaben bzw. Riickzahlungen

Riickzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, min-
dern die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Monat der Riickzahlung oder der
Gutschrift; Rlickzahlungen, die sich auf die Kosten fiir Haushaltsenergie oder nicht anerkannte
Aufwendungen flur Unterkunft und Heizung beziehen, bleiben insoweit aulRer Betracht (§ 22 Abs.
3 SGB Il).
Durch die Gesetzesdnderung ist kiinftig der Betrag der Gutschrift/Rickzahlung anrechnungsfrei,
der sich auf Kosten fiir Haushaltsenergie oder nicht anerkannte Bedarfe fiir Unterkunft und Hei-
zung bezieht, welche durch die leistungsberechtigte Person aus eigenen Mitteln erbracht wurden.
Sofern das beriicksichtigungsfahige Guthaben die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung des
Folgemonats libersteigt, ist der verbleibende Betrag in den anschlieRenden Monaten bedarfsmin-
dernd zu beriicksichtigen.

11.1 Guthaben bzw. Riickzahlungen aus Zeiten des Nichtleistungsbezuges
Eine Betriebskostenerstattung ist auch dann als Einkommen auf den Unterkunftsbedarf anzurech-
nen, wenn sie aus Zeiten stammt, in denen die (nunmehr) leistungsberechtigte Person keine Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il bezogen hatte”.

12. Zusammenarbeit mit dem Mieterbund Leinetal und dem Mieterverein Hildesheim e.V. (Mieter-
vereinigungen)

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB |l missen leistungsberechtigte Personen alle Moglichkeiten zur Verrin-
gerung der Hilfebediirftigkeit ausschopfen, so dass sie grundsatzlich gehalten sind, z. B. fehler-
hafte Nebenkostenabrechnungen auch dann nicht anzuerkennen, wenn dies zu einem gewissen
Konflikt mit dem Vermieter fiihrt. So begriindet z. B. eine Nebenkostenabrechnung nur dann ei-
nen Nachzahlungsanspruch des Vermieters, wenn sie zivilrechtlich wirksam ist und insb. den Rech-
nungslegungsanforderungen des § 259 BGB entspricht®.
In besonderen Einzelfallen bei derartigen, vorgenannten Fragen zur Héhe der Leistungen fiir Un-
terkunft und Heizung (mietrechtlicher Beratungsbedarf) kann die leistungsberechtigte Person
eine Beratung bei den Mietervereinigungen in Anspruch nehmen. Hierzu hat der Landkreis Hil-
desheim mit den o. g. Mietervereinigungen eine entsprechende Vereinbarung (Anlagen 7a und b)
geschlossen. Es kann jedoch auch eine Kosteniibernahme fiir eine Beratung bei einer anderen
Person/Institution (z. B. Rechtsanwaltskanzlei) erfolgen, sofern sich diese im gleichen Kostenrah-
men bewegt wie eine Beratung durch die Mietervereinigungen nach der Vereinbarung.
Die Kosten zur Durchsetzung berechtigter mietrechtlicher Anspriiche sind als sog. Annexkosten
als Leistungen fiir Unterkunft zu beriicksichtigen®! (Ziffer 2.4.3).
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12.1

Mietrechtlicher Beratungsbedarf
Ein mietrechtlicher Beratungsbedarf kann insbesondere in folgenden Féallen bejaht werden:
a) In allen in dieser Geschiftsanweisung ausdriicklich benannten Fillen (z. B. Uberpriifung
der Betriebskostenabrechnung)
b) Mietmangel (z. B. Schimmel)
c) Kindigungen durch den Vermieter oder auch durch den Mieter (z. B. im Falle eines Kos-
tensenkungsverfahrens)
d) Mieterhohungen, Verdacht auf Mietwucher
e) Beratung liber den Umfang von Renovierungsleistungen (z. B. Schénheitsreparaturen,
Auszugsrenovierung)
f) Forderung von Schadensersatz durch den Vermieter (z. B. wegen angeblicher Schaden
durch den Leistungsberechtigten)
g) Fragen rund um die Mietkaution
h) In Zweifelsfallen ist die Frage, ob ein mietrechtlicher Beratungsbedarf vorliegt groRzligig
auszulegen.
Bei Vorlage eines mietrechtlichen Beratungsbedarfs, erteilt die zustdndige Sachbearbeitung den
,Beratungsschein und Erklarung der Kosteniibernahme fiir einen Jahresbeitrag einschlieRlich Auf-
nahmegebihr” (Anlage 7a). Die Ausgabe des Beratungsscheins und weitere Angaben hierzu sind
in dem ,,Statistikbogen Jobcenter” zu erfassen.
Der Beratungsschein ist auf 1 Monat befristet und vor dem Eintreten der leistungsberechtigten
Person in den Mieterverein bzw. vor der Beratung durch eine andere Person/Institution auszu-
stellen. In Eilfdllen kann die Zustimmung durch die Dienststelle im Voraus miindlich (z.B. telefo-
nisch) erteilt und im Anschluss schriftlich bestatigt werden.
Wird eine Beratung im Rahmen der Mitgliedschaft im Mieterverein gewahrt, endet die Mitglied-
schaft automatisch nach 12 Monaten. Konnte das Anliegen der leistungsberechtigten Person in
diesem Zeitraum nicht abschlieRend bearbeitet werden, kann einer Verlangerung der Mitglied-
schaft schriftlich zugestimmt werden (Anlage 7b). Einer Verlangerung kann auch zugestimmt wer-
den, wenn sich zwischenzeitlich ein neuer mietrechtlicher Beratungsbedarf ergeben hat.

13. Nachweise durch die leistungsberechtigte Person, Dokumentationspflichten und Qualitatssiche-

13.1

rung

Nachweise durch die leistungsberechtigte Person

Die leistungsberechtigte Person hat mehrere Moglichkeiten, um die Angaben zu den Kosten der
Unterkunft und Heizung in geniligender Weise nachzuweisen. Es kdnnen z.B. der Mietvertrag und
weitere Unterlagen (z. B. Kontoausziige, Abrechnungen der Energieversorger) vorgelegt werden.
Eine Schwarzung der zum Beleg der Kosten der Unterkunft nicht erforderlichen Angaben auf den
Nachweisen ist zuldssig®. Auf diese Méglichkeit ist der Kunde auch hinzuweisen.

Die Beibringung einer Mietbescheinigung ist eine weitere Moglichkeit, die Kosten fiir die Unter-
kunft nachzuweisen. Allerdings kann es der leistungsberechtigten Person daran gelegen sein, dass
der Vermieter von der Tatsache des Sozialleistungsbezuges keine Kenntnis erlangt. Solange er die
erforderlichen Angaben auch durch die Vorlage anderer Unterlagen nachweisen kann, ist es un-
zul3ssig, zusatzlich auf der Vorlage einer Mietbescheinigung zu bestehen.

Gleiches gilt grundsatzlich bei einem Weiterbewilligungsantrag(WBA). Sofern jedoch die leis-
tungsberechtigte Person im WBA angibt, dass sich keine Anderungen ergeben haben, ist kein wei-
terer Nachweis hierzu erforderlich.

Macht die leistungsberechtigte Person einen Unterkunftsbedarf aus einem Untermietverhéltnis
geltend konnen z.B. der Untermietvertrag und weitere Unterlagen (z. B. Kontoausziige) Nach-
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weise vorgelegt werden. Eine Schwarzung der zum Beleg der Kosten der Unterkunft nicht erfor-
derlichen Angaben auf den Nachweisen ist zuldssig®. Auf diese Méglichkeit ist der Kunde auch
hinzuweisen. Der dazugehérende Hauptmietvertrag kann nur eingefordert werden, wenn dieser

Bestandteil des Untermietvertrages ist.

Allerdings ist auch ohne konkreten Verdacht des Leistungsmissbrauchs ein Leistungsempfanger
im Rahmen der Mitwirkungspflichten gem. §§ 60 ff. SGB | verpflichtet, bei jeder Leistungsbean-
tragung die Kontoauszlige der letzten drei Monate vorzulegen. Ein Kontoauszug ist ein Beweis-
mittel i.S. des § 60 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB | und der Vorlagepflicht steht § 65 SGB 1l nicht entgegen.”
Sofern jedoch durch die vorgelegten Nachweise oder bei Nichterbringung weiterer Unterlagen
der begriindete Verdacht besteht, dass Angaben unrichtig, unvollstandig oder nicht plausibel sind,
kénnen starker beeintrachtigende Nachweise angefordert werden.
Sofern der Landkreis Hildesheim einer leistungsberechtigten Person bei einem Rechtskreiswech-
sel AsylbLG — SGB Il eine Unterkunft, welche bislang im Rahmen des Leistungsbezuges nach dem
AsylbLG zur Verfligung gestellt wurde, zunachst weiter zur Bewohnung bereitstellt, ist als Nach-
weis zur Hohe der fiir diese Bereitstellung entstehenden Kosten die Vorlage des vollstandig aus-
gefillten Vordruckes ,Mitteilung Hohe Sachleistung” (Anlage 9b) ggii. dem Jobcenter Hildesheim
als zahlungsbegriindender Nachweis ausreichend.

13.2 Dokumentationspflichten
Als Nachweis fiir die leistungsrelevanten Angaben fiir die Bedarfe fir Unterkunft- und Heizung
sind folgende Unterlagen als Kopie in die Leistungsakte aufzunehmen:

- Mietvertrag, insbesondere Angaben zur vereinbarten Kaltmiete, Betriebskosten (sh. Ziffer
2.3) sowie Regelungen zur Mietkaution, Wohnungsrenovierung, und ggf. weitere Kosten aus
dem Mietverhaltnis (sh. Ziffer 2.4) sowie im Einzelfall weitere vereinbarte leistungsrelevante
Bestandteile des Mietvertrages. Liegt kein schriftlicher Mietvertrag vor, ist die Mietbeschei-
nigung (Anlage 2a) als Nachweis zur Akte zu nehmen,

- ggf Energieausweis (sh. Ziffer 6.2.1),

- Heizungs- und Betriebskostenabrechnungen (Jahres- und Schlussrechnungen) (sh. Ziffer 10),

- bei Wohnungseigentum der Nachweis zu Zins- und Tilgungszahlungen, dieBescheide lber
Wasser/Abwasser, Grundsteuer usw. (sh. Ziffer 4.1),

- sowie - im Bedarfsfalle — die ,Mitteilung Hohe Sachleistung” (Anlage 9b), die Einverstandnis-
erklarung zur Weitergabe von Daten des Amtes fir Migration und Integration (Anlage 9c)
sowie die Abtretungserklarung (Anlage 9e)

Daten von nichtleistungsberechtigten Personen in diesen Unterlagen sind zu schwarzen. Originale

sind zuriickzugeben.

Bei Nachweisen zu Heizungs- und Betriebskostenabschlagen ist lediglich im Antrag zu vermerken,

dass ein Nachweis vorgelegen hat und die Betrage richtig angegeben wurden.

Der Landkreis Hildesheim, Amt fir Migration und Integration, erfasst die Daten zu den Aufwen-

dungen, welche jobcenterseitig als Sachleistung gewahrt werden (siehe Ziffer 3.5) vollstandig und
nachvollziehbar in der ,Tabelle Sachleistung KdU“ (siehe Anlage 9a), fertigt hieraus bei Bedarf die
»Mitteilung Hohe Sachleistung” (Anlage 9b), die Einverstandniserklarung zur Weitergabe von Da-
ten des Amtes fur Migration und Integration (Anlage 9c) sowie die Abtretungserklarung (Anlage
9e) und stellt diese Unterlagen dem Jobcenter Hildesheim zeitnah zur Verfliigung. Samtliche Un-
terlagen (z.B. Hauptvertrag, Versorgungsvertrage mit Stromversorgern, Rechnungen zu Heizstof-
fen, usw.), welche die Hohe der geltend gemachten Aufwendungen zu den bereitgestellten Un-
terkiinften belegen, sind vollstandig und nachvollziehbar zu Priifzwecken durch das Amt fiir Mig-
ration und Integration aufzubewahren.

Sofern dem Landkreis Hildesheim, Amt fir Migration und Integration, oder dem Jobcenter Hildes-
heim Anderungen z.B.
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e zu der Anzahl der in der o.g. Unterkunft lebenden Personen oder ein Wohnungswechsel
zu den in der o.g. Unterkunft lebenden Personen bekannt werden oder
e diese untergebrachten Personen nicht mehr auf Leistungen nach dem SGB Il angewiesen
sind,
bekannt werden, findet zeitnah ein Informationsaustausch hiertiber untereinander statt, damit
entsprechende Korrekturen zu der gewahrten Sachleistung kurzfristig vorgenommen werden kon-
nen.
13.3 Qualitdtssicherung
Zur Sicherstellung der korrekten Buchung der kommunalen Leistungen, insbesondere der Leistun-
gen fir Unterkunft und Heizung in den IT-Verfahren der BA ALLEGRO und ERP sind qualitatssi-
chernde MalBnahmen und Instrumente zur Fachaufsicht und zur Fehlervermeidung zu implemen-
tieren und nachzuhalten. Im Rahmen des , Dialog Kommunal“ ist regelmaRig und umfassend dar-
Uber zu berichten.

14. Vereinfachtes Verfahren fiir den Zugang zu sozialer Sicherung aus Anlass der COVID-19-Pandemie
nach § 67 SGB Il sowie weiterer Regelungen in diesem Zusammenhang

Gem. § 67 Abs. 1 SGB Il werden Leistungen fir Bewilligungszeitraume, die in der Zeit vom
01.03.2020 bis 31.03.2022 beginnen, nach den MaRgaben der Absatze 2 bis 4 des § 67 SGB Il
erbracht. Der Tatbestand dieser Regelung setzt also den Beginn eines neuen Bewilligungszeitrau-
mes voraus. Bedingt durch die Tatsache, dass diese Ubergangsregelung durch die zwischenzeitli-
chen Verlangerungen bereits seit einem langeren Zeitraum gilt, kommt diese somit auch bei Ent-
scheidungen zu Bestandskunden zum Tragen, wenn ein neuer (Weiter-) Bewilligungszeitraum in
dem gesamten Glltigkeitszeitraum dieser Sonderregelung zu bescheiden ist. Auch das LSG Nie-
dersachsen/Bremen hat in seinem Beschluss vom 29.09.20208* ausgefiihrt, dass eine Urséchlich-
keit zwischen dem Eintritt der Hilfebedirftigkeit und der epidemischen Lage nicht erforderlich ist.
Die tatsachlichen Kosten der Unterkunft sind somit grundsatzlich aufgrund der Reglung in § 67
Abs. 3 S. 1 SGB Il fiir den Zeitraum der Giltigkeit dieser Sonderreglung in die Hilfeberechnung
einzustellen. Bei unangemessenen Kosten der Unterkunft ist der Textbaustein Anlage 31 jeweils
im Freitext zu den Bewilligungsbescheiden in den Zeitraum der Gesamtgiiltigkeitsdauer der Son-
derreglung nach § 67 Abs. 3 SGB Il aufzunehmen. Kostensenkungsverfahren nach § 22 Abs. 1S. 3
SGB Il schlieBen sich erst an den Zeitraum an, die nach der letzten (Weiter-)Bewilligung nach die-
ser Sonderreglung stattfinden.

Eine KostenhOhenbegrenzung bei unangemessener Kosten der Unterkunft sieht
§ 67 Abs. 3 S. 3 SGB Il lediglich in den Fallen vor, in denen vor dem 01.03.2020 bereits eine Absen-
kung auf angemessenen Kosten als Bedarf vorgenommen wurde.

In Fallen, in denen die Kosten der Unterkunft bereits abgesenkt wurden, ergibt sich grundsatz-
lich keine Anderung. Hiervon ausgenommen sind die Fille, in denen aufgrund von Anderungen in
den persdnlichen Verhiltnissen (etwa Krankheit/Behinderung, Anderung der Personenzahl, Um-
gangsrecht) z. B. ein abweichender Wohnflachenbedarf zu beriicksichtigen ist und eine Neube-
wertung erforderlich wird. Aufgrund der jahrlichen Anpassung der Richtwerte zur Prifung der
Angemessenheit der Unterkunftskosten und der Heizkosten ist in der Hilfeberechnung der einge-
stellte Angemessenheitsbetrag aus der Tabelle zu Ziffer 6.3 und ggfls. zu den Heizkosten aus den
Tabellen zu Ziffer 9.5.1 und 9.5.2 anzupassen.

In Féllen, in denen das Senkungsverfahren vor dem 01.03.2020 begonnen hat, aber noch keine
abschlieBende Priifung zur Absenkung der Kosten der Unterkunft nach Ziffer 6.8 erfolgt ist, gilt
hier der Umkehrkehrschluss aus der Regelung in § 67 Abs. 3 S. 3 SGB Il. Es werden weiterhin die
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tatsachlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung bis zum Ende des Bewilligungszeitrau-
mes anerkannt, der noch innerhalb des Giiltigkeitszeitraumes der o0.g. Sonderreglung beschieden
wurde. Der Textbaustein Anlage 3l ist jeweils im Freitext zu den Bewilligungsbescheiden in den
Zeitraum der Gesamtgiiltigkeitsdauer der Sonderreglung nach § 67 Abs. 3 SGB Il aufzunehmen.
Erst im Anschluss daran erfolgt ein erneutes Senkungsverfahren.

In Bezug auf die Erteilung einer Zusicherung nach § 22 Abs. 4, 5 und 6 SGB Il wird eine Beschran-
kung der Maligabe aus § 67 Abs. 3 SGB Il nur auf die Regelung in § 22 Abs. 1 SGB Il zumindest in
der Kommentierung® gesehen. Auch das Schleswig-Holsteinische Landessozialgericht % hat klar-
gestellt, dass ,§ 67 SGB Il ein voriibergehendes Sonderrecht schafft, dass eine ganze Reihe zentra-
ler Vorschriften des SGB Il aufSer Kraft gesetzt bzw. modifiziert hat und dementsprechend zu diesen
Vorschriften in einem sachlichen Zusammenhang steht (vgl. Groth in: Schlegel/Voelzke, jurisPK —
SGB I, Stand 2020, § 67 Rn. 6). Die Vorschrift dient dagegen nicht dazu, die allgemeinen Grunds-
dtze des Grundsicherungsrechts krisenbedingt —im Sinne eines Sonderrechts der Pandemie — aufer
Kraft zu setzen (so auch LSG Niedersachsen — Bremen, Beschluss vom 22. September 2020 — L 11
AS 415/20 B ER —, juris). Modifiziert bzw. voriibergehend aufSer Kraft gesetzt werden sollen nur die
explizit in § 67 SGB Il genannten Vorschriften. § 67 Abs. 3 Satz 1 verweist ausschliefSlich auf § 22
Abs. 1 (Satz 1) SGB Il und nicht ... auf § 22 Abs. 4 SGB II.” Eine Verfestigung der Rechtsprechung
bundesweit hierzu bildet sich momentan nicht ab. Daher sind bei der Entscheidungen Uber die
Erteilung einer Zusicherung nach § 22 Abs. 4, 5 oder 6 SGB |l die bisherigen Regelungen der ent-
sprechenden Geschaftsanweisungen - mit Ausnahmen der o.g. Einschrankungen aus § 67 Abs. 3
S. 3 SGB Il - weiter anzuwenden und bei der Priifung der Erforderlichkeit des Umzuges und damit
auch zum Einzug in die beabsichtigte Wohnung ist weiterhin grundsatzlich der entsprechende
Richtwert zu beriicksichtigen. Hierbei wurde diesseitig auch berlicksichtigt, dass leistungsberech-
tigte Personen grundsatzlich vor einem beabsichtigten Umzug, die Erteilung einer Zusicherung zur
Anmietung anfragen. Sofern eine Ablehnung erfolgt, hat der Kunde dann weiter die Moglichkeit
angemessenen Wohnraum zu suchen. Dass eine Wohnungssuche bedingt durch die Auswirkun-
gen der Pandemie deutlich erschwert ist, ist dem allgemeinen Geschehen auf dem Wohnungs-
markt nach hiesigem Kenntnisstand nicht zu entnehmen.

Da bedingt durch die weiteren Verlangerungen der Frist in § 67 SGB Il sich die Rechtsprechung
hierzu weiter entwickeln wird, bitte ich im Vorfeld zu beabsichtigten Ablehnungen der Zusiche-
rung, die Vorgange hier zur gemeinsamen Abstimmungen vorzulegen. Hierzu sind zuvor samtliche
Regelungen im Hinblick auf die konkrete Angemessenheitspriifung (z.B. besondere Wohnraum-
bedarf aufgrund von Behinderung, Krankheit, Umgangsrecht usw.) durchzufiihren und zu doku-
mentieren.

Sofern die leistungsberechtigte Person trotz Ablehnung der Zusicherung dennoch die Anmietung
der in Aussicht genommenen Wohnung vornimmt, sind die laufenden Kosten der Unterkunft gem.
§ 67 Abs. 1 S. 1 SGB Il in die Hilfeberechnung einzustellen. Der Textbaustein Anlage 3l ist jeweils
im Freitext zu den Bewilligungsbescheiden in den Zeitraum der Gesamtgiltigkeitsdauer der Son-
derreglung nach § 67 Abs. 3 SGB Il aufzunehmen. Ein Senkungsverfahren schliel3t sich bei weiterer
Hilfebediirftigkeit erst nach Ende des (Weiter-)Bewilligungszeitraumes an, der noch innerhalb des
Gultigkeitszeitraumes der o.g. Sonderreglung beschieden wurde. Wohnungsbeschaffungskosten
und Umzugskosten kdnnen jedoch nicht ibernommen werden.

Zu den Regelungen aus den Geschéaftsanweisungen des Landkreises Hildesheim aus Anlass der
Corona-Pandemie zu den Bedarfen fir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il sowie fiir die nicht

8 Munder/Geiger, SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, 7. Auflage 2021 zu § 67 SGB Il (dort u.a in Bezug auf die Regelung zu § 22 Abs. 5

SGB 1)
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vom Regelbedarf nach § 20 SGB Il umfassten Bedarfe nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB Il vom
30.03.2020 und 22.06.2020, welche weiterhin Giiltigkeit haben, verweise ich auf die Anlage 11
»Weitere Regelungsbedarfe aus Anlass der Corona-Pandemie zu den Bedarfen fiir Unterkunft und
Heizung nach § 22 SGB Il sowie fiir die nicht vom Regelbedarf nach § 20 SGB Il umfassten Bedarfe
nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB II“.

Bei vorlaufigen Bewilligungen nach § 41a Abs. 1 S. 1 SGB Il erfolgen nach § 67 Abs. 4 SGB |l ab-
schlieBende Entscheidungen Uber die vorlaufige Hilfegewahrung nur auf Antrag. Bei wesentlichen
Anderungen in den Verhiltnissen, die nicht das prognostizierte Einkommen betreffen (z.B. Einzug
eines Partners in die Bedarfsgemeinschaft, durch den Umzug einer Person zuriick zu den Eltern
oder in eine andere Wohnung mit Wegfall oder Verringerung der Unterkunftskosten oder andere,
nicht vorhersehbare Einkinfte, wie z. B. der Erhalt einer Steuererstattung, Neben-/Heizkosten-
guthaben oder einer Erbschaft, die zum Zeitpunkt der Entscheidung noch nicht bekannt war), ist
diese - auch riickwirkend nach § 48 Absatz 1 Satz 2 SGB X zu beriicksichtigen.®”

15. Inkrafttreten und Schlussbestimmungen

Diese Geschaftsanweisung tritt zum 01.01.2022 in Kraft. Die bisherigen Geschaftsanweisung des
Kommunalen Tragers zu den Bedarfen fir Unterkunft und Heizung nach § 22 Abs. 1 - 3 SGB |I,
insbesondere die mit Stand vom 01.07.2021, treten auRer Kraft. Die Regelungen der Geschafts-
anweisungen des Landkreises Hildesheim aus Anlass der Corona-Pandemie zu den Bedarfen fir
Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il sowie fiir die nicht vom Regelbedarf nach § 20 SGB Il
umfassten Bedarfe nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 und 2 SGB Il vom 30.03.2020 und 22.06.2020 werden
aufgehoben, soweit sie nicht nach der Regelung zu Nr. 14 weiterhin Gultigkeit haben.

Sollten einzelne Bestimmungen der Geschaftsanweisung nichtig oder unwirksam sein, so bleibt
die Geschaftsanweisung im Ubrigen wirksam. Die nichtige oder unwirksame Klausel soll in diesem
Fall unter Anwendung der allgemeinen Auslegungsgrundsatze moglichst dem Sinn und Zweck die-
ser Geschaftsanweisung nachstliegend unter Beachtung der Nichtigkeits- und Unwirksamkeits-
grinde angepasst werden.

87 DLT-Information 24.08.2020 mit Verweis auf Priifvermerk des BMAS sowie Mitteilung der RD (E-Mail vom 16.09.2020)
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16. Anderungsverzeichnis

Gultig ab

Wesentliche Anderung

01.01.2009

- Ersterstellung

01.07.2009

- Korrektur Richtwerte Unterkunftskosten fiir die Region I

01.02.2010

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten
- Neuregelung Angemessenheit der Heizkosten (Bundesweiter Heizspiegel
2009)

01.07.2010

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten
- Regelung zum Uberortlichen Wohnungswechsel
- Anpassung Richtwerte Heizkosten (Bundesweiter Heizspiegel 2010)

01.05.2011

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

- Regelung zu Instandhaltung und Reparatur selbst bewohntes Wohneigen-
tum (ges. Neuregelung zum 01.01.2011)

- Bemessung angemessene WohnungsgroRRe anhand der Bedarfsgemein-
schaft

- Regelung keine Wirtschaftlichkeitsprifung nach Absatz 1 Satz 4

- Regelung zu Warmwasserbereitung (ges. Neuregelung zum 01.01.2011)

- Regelung zu Mietverhaltnisse zwischen Verwandten, Kindertagespflege

01.07.2011

- Erganzende Ausfihrungen zu Mietverhaltnissen, besondere Wohnformen,
Wohnraumbedarf u.a.

- Klarstellungen zu Heizkosten

- Regelung zum Heizbeihilfezeitraum (Abkehr von der Heizperiode Oktober
— April)

01.02.2012

- Anpassung Richtwerte Heizkosten (kommunaler Heizspiegel 2011)

- Neuregelung zu Haushaltsenergie und Kochfeuerung und abstrakte Ange-
messenheit der Heizkosten

- Erganzungen zur Heiz- und Betriebskostenabrechnung

01.07.2012

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten
- Ergdnzung zu Aufwendungen fir selbst bewohntes Wohneigentum
- Ergdnzung zur Gewahrung von lagerbaren Brennstoffen

01.01.2013

- Erganzung zu Instandhaltung und Reparatur selbst bewohntes Wohnei-
gentum

- Neuregelung Wohnraummehrbedarf bei Alleinerziehung (Abkehr von der
pauschalen Erhohung)

- Anpassung Richtwerte Heizkosten

- Anpassung Gewahrung von lagerbaren Brennstoffen

01.07.2013

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

- Erganzung zu Grinden der Unzumutbarkeit von Kostensenkungsmafnah-
men

- Regelung zu Kleinreparaturen und Abschlagszahlungen fir Heizkosten

01.01.2014

- Anpassung Richtwerte Heizkosten

01.07.2014

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

- Anpassung Zuschlag energetische Sanierung

- Anpassung umlagefahige Betriebskosten (Rauchwarnmelder)
- Vereinbarung Zusammenarbeit Mietervereinigungen

01.01.2015

- Anpassung Richtwerte Heizkosten

- Regelung zu Betriebsstrom Heizung

- Anpassung/Konkretisierung Kindertagespflege, temporire Bedarfsge-
meinschaft und Wohnungswechsel
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01.07.2015

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

- Regelung zu Dokumentationspflichten/Mindeststandard

- Anpassung und Klarstellung zu Mietverhaltnis zwischen Verwandten,
Wohnflachenmehrbedarf

01.01.2016

- Anpassung Richtwerte Heizkosten

- Regelung zur Ermittlung der monatlichen Bedarfe bei Eigenheim

- Regelung zu Anwendung Heizspiegel bei Einzelheizung und bei Energietra-
gern die nicht im Heizspiegel genannt sind

- Anpassung Kostensenkungsverfahren Heizkosten (Frist 12 Monate und
Prifung Bruttowarmmiete))

01.08.2016

- Anpassung an Gesetzesanderung (Wohnungswechsel, Betriebskostengut-
haben)

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

- Regelung zu Gemeinschaftsunterkiinften

- Anpassung/Konkretisierung Teilmoblierung, Bewirtschaftungsaufwand Ei-
genheim, Familiennachzug

01.01.2017

- Anpassung Richtwerte Heizkosten
- Regelung zu Angemessenheit bei Wohnsitzregelung nach Aufenthaltsge-
setz

01.07.2017

- Anpassung Richtwerte Unterkunft

- Anpassung Ermittlung Wohnflachenmehrbedarf bei temporarer Bedarfs-
gemeinschaft

- Regelung zu Qualitatssicherung

01.01.2018

- Anpassung Richtwerte Heizkosten
- Ergdnzung Annexkosten

01.07.2018

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten
- Anpassung zentrale Warmwasserversorgung
- Einfiigung Nachweise durch die Leistungsberechtigte Person

17.09.2018

- Neuregelung Wirtschaftlichkeitsprifung Umzug

01.01.2019

- Anpassung Richtwerte Heizkosten

08.05.2019

- Regelung zu Nutzungsentgelte/besondere Wohnform

01.07.2019

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten
- Konkretisierung Untermietverhiltnis/Wohngemeinschaft

01.01.2020

- Anpassung Richtwerte Heizkosten
- Konkretisierung Verhaltnis zwischen Vermieter, Mieter und Behorde

30.03.2020

- Regelungen zur Coronapandemie (§ 67 SGB 1)

01.07.2020

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

01.01.2021

- Anpassung Richtwerte Heizkosten
- Anpassung Kosten bei Mietkauf

09.04.2021

- Aufnahme der gesetzlichen Neuregelung zum vereinfachten Verfahren
nach § 67 SGB Il

01.07.2021

- Anpassung Richtwerte Unterkunftskosten

- Regelung zu Umgangsrecht Wechselmodell

- Regelung zu Betriebskostenguthaben aus Zeiten Nichtleistungsbezug

- Anpassung/Konkretisierung Zuschlag Schonheitsreparatur, Unterbringung
Obdachlosigkeit, Uberbelegung NWoSchG
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